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w zwigzku z  pojawiajagcym si¢ problemem dotyczacym zawierania uméw o wzajemnym
powierzaniu przetwarzania danych osobowych pomigdzy Krajowym Biurem Wyborczym
a jednostkami samorzadu terytorialnego Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych informuje, ze
w Swietle rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.)', dalej: RODO praktyka
taka jest nieprawidlowa z uwagi na to, iz podmiotom realizujacym ww. umowy przysluguje
status administratoréw. O statusie administratora przesadza zakres i cel realizowanych zadan na
podstawie przepisow prawa wyborczego.

Zaréwno zadania Krajowego Biura Wyborczego, jak i jednostek samorzadu terytorialnego
zostaly wskazane w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018
., poz. 754 z pbézn. zm.). W akcie tym w art. 156 wskazano m.in., iz obstuge i
techniczno-materialne warunki pracy obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych oraz

wykonanie zadan zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem wyboréw na obszarze gminy,
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powiatu lub wojewddztwa, opowiada odpowiednio wojt, starosta lub marszalek wojewddztwa (z
zastrzezeniem art. 191e § 1, art. 437, art, 458a, art. 467a i art. 484 Kodeksu wyborczego). Zadania
wykonywane w tym zakresie s3 zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego. W art.
187§ 2 Kodeksu wyborczego wskazano natomiast, ze do zadan Krajowego Biura Wyborczego
nalezy zapewnienie warunkow organizacyjno-administracyjnych, finansowych i technicznych,
zwiazanych z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw i referendéw w zakresie okreslonym
w kodeksie oraz innych ustawach.

Nalezy podkresli¢, ze art. 189 Kodeksu wyborczego daje podstawy do wspolpracy pomiedzy
ww. podmiotami wskazujac, iz Krajowe Biuro Wyborcze wspdtdziata z wiasciwymi organami
administracji rzadowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego w celu realizacji zadan
zwiazanych z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw oraz referendow. Przepis odsyta do zasad
wsp6ldziatania, w tym zakresie z jednostkami samorzadu terytorialnego, zawartych w art. 156 ww.
ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze uregulowania wskaza¢ nalezy, ze zadania zwigzane z obstuga i
techniczno-materialnymi czynnosciami, ktére niewatpliwie wigzg si¢ z przetwarzaniem danych
osocbowych zaréwno w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, jak i Krajowego Biura
Wyborczego wynikaja bezposrednio z przepiséw prawa wyborczego 1 podmioty te w zakresie
przetwarzanych przez siebie danych beda ich administratorami w rozumieniu przepisow RODO.

Zgodnie z art. 4 pkt 7 RODO ,administrator" oznacza oscbg fizyczng lub prawng, organ
publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspolnie z innymi ustala cele i
sposoby przetwarzania danych osobowych; jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sg okreslone
w prawie Unii lub w prawie panstwa czionkowskiego, to rowniez w prawie Unii lub w prawie
pafistwa czlonkowskiego moze zosta¢ wyznaczony administrator lub mogg zosta¢ okreslone
konkretne kryteria jego wyznaczania.

Zupelnie inny status cechuje podmiot przetwarzajgcy. Jest nim bowiem, zgodnie z artykulem
4 pkt. 8 RODO osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub inny podmiot, ktéry
przetwarza dane osobowe w imieniu administratora. W artykule 28 ust 1 RODO doprecyzowano,
ze jezeli przetwarzanie ma by¢ dokonywane w imieniu administratora, korzysta on wylacznie z
ustug takich podmiotéw przetwarzajacych, ktére zapewniajg wystarczajgce gwarancje wdrozenia
odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych, by przetwarzanie speinialo wymogi
niniejszego rozporzadzenia i chronito prawa os6b, ktorych dane dotycza.

Zgodnie z art. 28 ust 3 RODO przetwarzanie przez podmiot przetwarzajgcy odbywa sig
na podstawie umowy lub innego instrumentu prawnego, ktére podlegajg prawu Unii lub prawu
panstwa czlonkowskiego 1 wigza podmiot przetwarzajgcy i administratora, okreslaja:

¢ przedmiot i czas trwania przetwarzania;

e charakter i cel przetwarzania;



e rodzaj danych osobowych oraz kategorie 0sob, ktorych dane dotycza;

e obowiazki i prawa administratora.

W zwigzku z obowigzkiem okreslonym w akapicie pierwszym lit. h) podmiot przetwarzajacy
niezwlocznie informuje administratora, jezeli jego zdaniem wydane mu polecenie stanowi
naruszenie niniejszego rozporzadzenia lub innych przepiséw Unii badz panstwa cztonkowskiego o
ochronie danych.

Zawarcie umowy powierzenia oznacza powierzenie realizacji wlasnego celu innemu
podmiotowi, ktéry bedzie odpowiedzialny za przetwarzanie danych wylacznie w zakresie
wskazanym w umowie. Nie mozna takze by¢ jednoczesnie administratorem danych i
przetwarzajgcym dane w tym samych celach, gdyz jak ww. status administratora cechuje sie petna
autonomig, w przeciwienstwie do statusu przetwarzajagcego dane osobowe, dzialajacego w
granicach zawartej umowy. Analiza przepisow Kodeksu wyborczego i wydanych na jego podstawie
rozporzgdzen, np. rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w
sprawie spisu wyborcow (Dz.U. z 2015 r. poz. 5) czy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania
przez Rzeczpospolitg Polskg innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych
w tym rejestrze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1316 z pézn. zm.)., wskazuje, ze zaréwno Krajowe Biuro
Wyborcze, jak i jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje ustawowe obowiazki
zwigzane z obslugg wyborow w obszarze realizacji swoich zadan, sg administratorami danych
przetwarzanych dla ich realizacji. W trakcie kampanii, kiedy wspotdziatajag w celu realizacji zadan
zwigzanych z obslugg i techniczno-materialnymi warunkami prac komisji wyborczych, a zatem
wspolnie ustalajg cele i sposoby przetwarzania danych osobowych wykorzystywanych w tym celu,
stajgc si¢ wspotadministratorem. Nie mozna wigc relacji pomiedzy ww. podmiotami ksztattowaé w
oparciu o przepisy art. 28 RODO, poprzez zawieranie umow o0 wzajemnym powierzaniu
przetwarzania danych osobowych. Charakterystyka relacji pomiedzy stronami wskazanymi w
przytoczonym przepisie odbiega zasadniczo od konstrukcji zasad wspotpracy administratoréw lub
wspotadministratoréw wynikajacych z prawa wyborczego.

Uszczegbélowienie wspotpracy pomigdzy administratorami i wspotadministratorami danych
osobowych, ktérych relacje precyzuja w duzej mierze przepisy Kodeksu wyborczego, nie powinny
by¢ regulowane na podstawie umowy o powierzeniu przetwarzania danych wynikajacej z art. 28
RODO lecz ksztaltowane z wykorzystaniem innych instrumentéw prawnych w postaci, np.
porozumien lub uméw pomiedzy uprawnionymi podmiotami, w ktérych zostatyby doprecyzowane,

np. zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych.



Analizujac przepisy kodeksu wyborczego pod katem RODO - Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych opublikowat na stronach internetowych urzgdu poradnik dotyczacy ochrony danych
osobowych w kampanii wyborczej, w ktérym wskazano m.in. prawa i obowigzki administratorow
przetwarzajacych dane w ramach tzw. administracji wyborczej. Glgbsza analiza wskazanych w
powyzszym materiale zagadnieni dotyczgcych wybordw i ochrony danych osobowych niewatpliwie
pozwoli podmiotom odpowiedzialnym za realizacj¢ przepisow prawa wyborczego takze na
wprowadzenie odpowiednich rozwiazan w zakresie ochrony danych osobowych.

Prawidlowa realizacja wynikajgcych z RODO obowigzkéow przez odpowiedzialnych za
przetwarzanie danych osobowych w trakcie kampanii wyborczej administrator6w jest niezwykle
istotna, poniewaz naruszenie przepiséw tego aktu moze skutkowaé m.in. natozeniem
administracyjnych kar pienieznych przez organ nadzorczy. Osobie ktérej prawa naruszono moga
przystugiwaé roszczenia, o ktérych mowa takze w art. 92 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. r. 0
ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz.1000) oraz z art. 79 RODO. Bioragc pod uwage
mozliwe konsekwencje wynikajace z przytoczonych przepiséw, Prezes Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych zwraca sie z prosbg o zwrécenie uwagi podmiotom realizujgcym swoje zadania w
trakcie wyboréw, na konieczno$¢ przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony danych

osobowych.

PREZES URZEDU
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

drBy i Blolak-Lanaa



