


Jednoczesnie zgodnie z art. 8 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdéw administracyjnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2167 ze zm. - dalej: p.u.s.a.) w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia14 lutego 2020 r., o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 88a ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, sedziowie wojewodzkiego
sgdu administracyjnego = sktadajg wilasciwemu prezesowi wojewodzkiego sgdu
administracyjnego, a prezes wojewddzkiego sgdu administracyjnego i sedziowie NSA -
Prezesowi NSA, zas Prezes NSA - Krajowe] Radzie Sadownictwa. Wspomniane
o$wiadczenie sedzia skifada po raz pierwszy w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy. Wtasciwy organ ogtasza za$ informacje w Biuletynie Informacji Publicznej w
terminie trzydziestu dni od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 9 ustawy o zmianie). W
zwigzku z wejsciem w zycie ustawy w dniu 14 lutego 2020 r., termin ten uplywa dla
sedziéw z dniem 16 marca 2020 r.

Z kolei art. 88a § 4 p.u.s.p. w zakresie o$wiadczen ztozonych przez prezeséw
wojewddzkich sadow administracyjnych i sedzidw NSA naktada na Prezesa NSA prawny
obowigzek ich opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej NSA, nie pdzniej niz 30
dni od dnia zloZzenia o$wiadczenia uprawnionemu podmiotowi. Przepis ten ma charakter
bezwzgledny, poniewaz ustawodawca nie przewidziat mozliwosci wytgczenia z publikacii
okreslonych kategorii danych, ktére sg chronione na podstawie innych przepiséw. Nalezy
zwr6ci¢ uwage, ze udostepnienie znacznej cze$¢ informacji zawartych w o$wiadczeniu, o
ktérym stanowi art. 88a p.u.s.p., podlegataby ograniczeniu na gruncie ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1429 - dale;
u.d.i.p.), ktéra jest emanacjg konstytucyjnego prawa do informacji publicznej. Tymczasem
art. 88a p.u.s.p., stanowigcy lex specialis wzgledem ogélnych regut udostepniania
informacji publicznych, wytgcza mozliwo$¢ zastosowania ograniczen wynikajgcych z
u.d.i.p., chronigcych prawo do prywatnosci, w tym prawo do ochrony danych osobowych.

W tym Swietle nalezy zwrécié uwage, ze art. 88a p.u.s.p. budzi istotne zastrzezenia
z punktu widzenia jego hierarchicznej zgodnosci z przepisami Konstytucji RP, Europejskie;
Konwencji Praw Cztowieka oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzgdzenie o ochronie danych, dalej jako:
RODO).

Zdaniem Prezesa NSA, opublikowanie w dostepnym w Internecie BIP o$wiadczen

sedziow stanowi forme publicznego przetwarzania ich danych osobowych i tym samym
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ograniczenia prawa do prywatnosci. Konkretny sedzia zostanie bowiem powigzany z
przynaleznos$cig do konkretnych zrzeszen, co moze prowadzi¢ w prosty sposéb do
publicznego ujawnienia informacji o jego $wiatopogladzie spotecznym czy politycznym,
zainteresowaniach, interesach majatkowych, zyciowych i wielu innych danych
wchodzgcych w sfere ochrony zycia prywatnego i rodzinnego. Nie sg to informacje
zwigzane ze sprawowaniem urzedu sedziowskiego, a w przypadku wielu z nich nie
wystepuje interes publiczny uzasadniajgcy ich ujawnienie.

Okreslony w art. 88a p.u.s.p. obowigzek niewatpliwie bedzie wigzat sie z
przetwarzaniem danych osobowych szczegélnie wrazliwych (sensytywnych). Latwo mozna
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej zaistnieje koniecznos¢ opublikowania w BIP
oswiadczen sedzidow nalezacych do zrzeszenia zajmujacego sie np: grupowaniem i
wspétpracg chorych np. na stwardnienie rozsiane, nowotwory, uzaleznienia (informacje o
stanie zdrowia), grupujgcego osoby homoseksualne (orientacja seksualna) czy tez
grupujgcych osoby o konkretnym pochodzeniu etnicznym lub wyznaniu (koscioty i zwigzki
wyznaniowe). Zgodnie z art. 53 ust. 7 Konstytucji, nikt nie moze by¢ obowigzany przez
organy wiadzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub
wyznania. Zakaz ten ma charakter bezwzgledny i nie moze by¢ mocg ustaw uchylany.
Tymczasem przyjete regulacje dotyczace publikacji o$wiadczen nie upowazniajg Prezesa
NSA do odmowy ich ujawnienia w BIP.

Jak podnoszono w opinii Biura Orzecznictwa NSA dotyczgcej projektu ustawy
wprowadzajgcej powyzsze przepisy, tego rodzaju unormowanie nalezy uznac za regulacje
nadmiernie ograniczajgcg prawo do ochrony zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji). By¢
moze rozszerzenie natozonych na sedziow obowigzkéw informacyjnych mozna by uznaé
w pewnym zakresie za zasadne, jednak w kazdym przypadku nalezatoby udowodnic¢, ze
jest to z okreslonych wzgledéw konieczne i proporcjonalne w demokratycznym panstwie
prawnym dla realizacji konkretnych wartosci konstytucyjnych.

W ocenie Prezesa NSA nadmiernym uproszczeniem byloby twierdzenie, ze
dziatalno$¢ sedzidw w réznego rodzaju zrzeszeniach generalnie nie daje pogodzi€ sie z
zasadami niezaleznosci sgdow i niezawistos$ci sedzidéw w rozumieniu przyjetym w art. 178
ust. 3 Konstytucji i dlatego wymaga kontroli panstwowej i spotecznej. Sedzia jest bowiem -
tak jak kazdy cztowiek i obywatel - podmiotem wolnosci i praw konstytucyjnych, a wiec
niewatpliwie przystuguje mu ochrona prawa do prywatnosci, ktéra moze by¢ ograniczona -
co warte podkreslenia - tylko w niezbednym zakresie. Jesli zas sedzia, korzystajgc ze

swoich wolnosci lub praw, prowadzi dziatalno$¢ budzacg watpliwosci z punktu widzenia
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zasad niezalezno$ci sgdéw i niezawistosci sedziéw, to obecnie obowigzujgce prawo

przewiduje procedury, w ramach ktérych sprawa taka moze by¢ wyjasniona, a sedzia

poddany stosownej odpowiedzialno$ci prawne;j.

W ocenie Prezesa NSA, w ramach dodatkowych argumentéw przemawiajgcych za

wadliwoscig art. 88a p.u.s.p., ktére byly takze podnoszone przez r6znego rodzaju

podmioty i organizacje w toku prac legislacyjnych, mozna wymienic:

1.

Brak podstaw do masowego i prewencyjnego zbierania informacji wskazanych w
art. 88a p.u.s.p. Nie jest to ani konieczne, ani tez legitymowane celami wskazanymi
w art. 31 ust. 3 Konstytucji (zasada proporcjonalno$ci ograniczen praw cztowieka),
jak réwniez brak jest spetnienia wymogu proporcjonalnos$ci sensu stricto.

. Rozwigzania te naruszajg wynikajgcy z art. 51 ust. 2 Konstytucji, a skierowany do

witadz publicznych, zakaz pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania innych
informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym parnstwie prawnym.
Proponowana regulacja godzi réwniez w wolno$¢ zrzeszania sig¢, gwarantowang
art. 58 ust. 1 Konstytuciji.

Wynikajgcemu z art. 88a p.u.s.p. obowigzkowi - jak wspominano - moze zostaé¢
postawiony zarzut braku proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji), a w
konsekwencji naruszenia prawa do prywatnosci zagwarantowanego w art. 47
Konstytucji, jak réwniez niedopuszczalnego gromadzenia danych o obywatelach, o
czym jest z kolei mowa w art. 51 ust. 2 Konstytucji.

Koniecznos¢ przyjecia ustawowej podstawy gromadzenia danych, o ktérych mowa
we wskazanych przepisach, a ponadto ich upubliczniania w Biuletynie Informacii
Publicznej, nie zostata przez prawodawce w dostateczny sposéb uzasadniona. W
szczegodlnosci w zaden sposob nie zostato wyjasnione, jakie znaczenie dla
zachowania neutralnosci politycznej przez sedziéw czy tez dbatosci o wizerunek
wymiaru sprawiedliwosci miatoby mie¢ nielimitowane zbieranie i ujawnianie
informacji na temat cztonkostwa np. w stowarzyszeniach, ktére skupiajg osoby o
okreslonym hobby lub zamitowaniach, zajmujg sie dziatalno$cig charytatywng badz
spoteczng (choéby na rzecz spotecznosci lokalnych). W konsekwenciji trudno wiec
uznac, ze jest to warunek niezbedny dla egzekwowania zakazu ptyngcego z art.
178 ust. 3 Konstytucji (zakaz przynaleznosci do partii politycznej oraz zwigzku
zawodowego, jak réwniez prowadzenia dziatalnosci publicznej nie dajacej sie
pogodzi¢ z zasadami niezaleznos$ci sadow i niezawistosci sedziéw), a co sie z tym

wigze, w rachube moze wchodzi¢ takze zarzut sprzecznosci z zasadg minimalizacii
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danych okreslong w art. 5 ust. 1 lit. ¢) RODO, zgodnie z ktérym dane osobowe

muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do

celéw, w ktérych sg przetwarzane.

Z tych przyczyn, w ocenie Prezesa NSA, zastosowanie art. 88a § 4 p.u.s.p. moze
prowadzi¢ do naruszenia wspomnianych konstytucyjnych praw podmiotowych sedziow, a
w konsekwencji do mozliwej odpowiedzialnosci odszkodowawczej za niezgodne z prawem
wykonywanie wiadzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytuciji).

Konieczne wydaje sie takze podkreslenie, ze w analizowanym stanie prawnym
zachodzi niezgodnosé¢ art. 88a p.u.s.p. z prawem unijnym, w szczegdlnosci z przepisami
RODO oraz art. 7 (Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
domu i komunikowania sie) i art. 8 ust. 1 (Kazdy ma prawo do ochrony danych
osobowych, ktore go dotyczg) Karty Praw Podstawowych UE. Znajduje tu bowiem
zastosowanie zasada pierwszenstwa prawa UE przed prawem krajowym, a Prezes NSA
zostat w istocie zobowigzany do zastosowania przepisu ustawy niezgodnego z prawem
unijnym (Karta Praw Podstawowych majgca moc réwng traktatom oraz RODO, ktore
znajduje bezposrednie zastosowanie).

Zdaniem Prezesa NSA, niezgodnos¢ art. 88a p.u.s.p. z przepisami RODO dotyczy
nastepujacych jego przepisow:

1. art. 5 ust. 1 lit. a) i ¢) RODO (zasady legalizmu przetwarzania danych i ich
minimalizacji); zgodnie z tymi przepisami dane osobowe muszg by¢ przetwarzane
zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg,
jak réwniez adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do
celdéw, w ktorych sg przetwarzane,

2. art. 6 ust. 11it. ¢) i e) w zw. z art. 6 ust. 3 RODO, ktére to przepisy wprawdzie
upowazniajg do przetwarzania danych osobowych, gdy jest to niezbedne do
wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze lub do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy
publicznej powierzonej administratorowi, ale jednoczesnie wskazujg, ze okreslona
w prawie panstwa czionkowskiego podstawa przetwarzania danych musi stuzy¢
realizacji celu lezgcego w interesie publicznym oraz byé proporcjonalna do
wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu (art. 6 ust. 3 ost. zdanie),

3. w przypadku ujawnienia w BIP NSA danych wrazliwych - art. 9 ust. 2 lit. g) RODO,
zgodnie z ktorym przetwarzanie danych osobowych wrazliwych (ujawniajgcych

pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
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