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CO TO SA DANE OSOBOWE?

Art. 4 pkt 1 RODO

,dane osobowe” oznaczajg wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,0sobie, ktérej dane
dotyczg”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac, w szczegdlnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o
lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden bgdz kilka szczegdlnych
czynnikdw okreslajgcych fizyczng, fizjologiczng, genetyczng, psychiczna,
ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamosc¢ osoby fizycznej



CO TO SA DANE OSOBOWE?

Motyw 26 RODO

Zasady ochrony danych powinny mie¢ zastosowanie do wszelkich informacji o
zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfikowania osobach fizycznych.
Spseudonimizowane dane osobowe, ktdre przy uzyciu dodatkowych informacji mozna
przypisac¢ osobie fizycznej, nalezy uzna¢ za informacje o mozliwej do
zidentyfikowania osobie fizycznej. Aby stwierdzi¢, czy dana osoba fizyczna jest
mozliwa do zidentyfikowania, nalezy wzig¢ pod uwage wszelkie rozsadnie
prawdopodobne sposoby (w tym wyodrebnienie wpisow dotyczacych tej samej
osoby), w stosunku do ktorych istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze zostang
wykorzystane przez administratora lub inng osobe w celu bezposredniego lub
posredniego zidentyfikowania osoby fizycznej. Aby stwierdzi¢, czy dany sposob moze
by¢ z uzasadnionym prawdopodobienstwem wykorzystany do zidentyfikowania danej
osoby, nalezy wzig¢ pod uwage wszelkie obiektywne czynniki, takie jak koszt i czas
potrzebne do jej zidentyfikowania, oraz uwzglednic¢ technologie dostepng w
momencie przetwarzania danych, jak i postep technologiczny. Zasady ochrony
danych nie powinny wigc miec zastosowania do informacji anonimowych, czyli
informacji, ktdre nie wigzg sie ze zidentyfikowang lub mozliwg do zidentyfikowania
osobg fizyczng, ani do danych osobowych zanonimizowanych w taki sposéb, ze
0s0Db, ktorych dane dotyczg, w ogdle nie mozna zidentyfikowac lub juz nie mozna
2|dentyf|kowac RODO nie dotyczy wiec przetwarzania takich anonimowych
informacji, w tym przetwarzania do celow statystycznych lub naukowych.



NUMER REJESTRACYIJNY JAKO DANE OSOBOWE

* Na gruncie Wytycznych Grupy Roboczej Art. 29 | Wytycznych EROD 01/2020
dotyczacych przetwarzania danych osobowych w kontekscie pojazdow
podtgczonych do internetu i aplikacji zwigzanych z mobilnoscig (Wersja 2.0
przyjeta 9 marca 2021), z ktérych jednoznacznie wynika, ze tablice
rejestracyjne stanowig dane identyfikujgce kierowce, polski organ nadzorczy
niezmiennie stoi na stanowisku, ze numery rejestracyjne pojazdu sg danymi
osobowymi.

Numery rejestracyjne, ktorymi wiasciciele dysponujg przez caty czas
posiadania pojazdu, mogg pozwoli¢ na identyfikacje konkretnych oséb nie tylko
odpowiednim organom, ale réwniez osobom fizycznym np. sgsiadom,
znajomym, wspotpracownikom - sg oni w stanie powigzac numer rejestracyjny
pojazdu z konkretng osobg. Ponadto inne osoby takze mogg na podstawie
numeru rejestracyjnego zidentyfikowa¢ wiasciciela pojazdu, sktadajgc
odpowiednio uzasadniony wniosek do wlasciwych ewidencji. Numer
rejestracyjny pojazdu moze prowadzi¢ do identyfikacji osoby.



NUMER REJESTRACYIJNY JAKO DANE OSOBOWE

* Numery rejestracyjne pojazdow to dane osobowe, takie jak IP komputeréw czy
numery PESEL- zbiorczo wskazane w definicji jako ,numery identyfikacyjne”.
Wiekszosc¢ osbb nie jest w stanie sprawdzi¢ do kogo numer konkretnie jest
przypisany, ale juz sama mozliwosc¢ powigzania go z konkretng osobg
przesgdza o tym, ze mowa jest o danych osobowych.

* Identyfikacja poprzez numer PESEL nie budzi zadnych watpliwosci. IP
komputera - tak jak w przypadku rejestracji auta - identyfikuje jedynie rzecz
(czyli komputer). Tak jak w przypadku samochodu, nie wiadomo, kto z niego w
danej chwili korzystat. Za pomocg samego numeru nie mozna zidentyfikowaé
konkretnej osoby, bez pomocy dostawcy internetu, ktory zweryfikuje, do kogo
konkretnie dane IP jest przypisane.



NUMER REJESTRACYIJNY JAKO DANE OSOBOWE

« Jakkolwiek wyroki wojewddzkich sgdéw administracyjnych co do uznawania
numerow rejestracyjnych za dane osobowe nie sg jednolite (por. || SA/GI
593/18, VII SA/Wa 1069/16, Il SA/Wa 30/14), to Naczelny Sgd Administracyjny
pozostaje na stanowisku, ze numery rejestracyjne nie sg danymi osobowymi.

* Ww. orzecznictwo polskich sgdow administracyjnych stoi w sprzecznosci
zarowno z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ale
takze sgdow w innych krajach, gdzie numery rejestracyjne pojazdow sg
jednoznacznie uznawane za dane osobowe. Niepokojgce trendy w
rozstrzygnieciach sgdow pozostajg rowniez w sprzecznosci z wytycznymi
EROD, ETS.



NUMER REJESTRACYIJNY JAKO DANE OSOBOWE

* Wyrok NSA z 28.06.2019 r. | OSK 2063/17

»(.-.) numer rejestracyjny pojazdu stuzy przede wszystkim identyfikacji pojazdu i do
niego jest przypisany. Nie jest bowiem mozliwe, w sposob prosty i tatwy, powigzac
numer rejestracyjny pojazdu z konkretng osoba wtasciciela lub uzytkownika
pojazdu’”.

 Wyrok NSA z 3.11.2022 r. Ill OSK 1522/21

»(...) numer rejestracyjny samochodu nie podlega ochronie wynikajgcej z prawa do
prywatnosm gdyz identyfikuje samochdd a nie osobe, odnoszona winna by¢ do
przypadkow standardowych numerow rejestracyjnych sktadajgcych sie z liter i cyfr,
nie pozwalajgcych na powigzanie samochodu z wtascicielem oraz do przypadkow, w
ktorych samochad z tablicg rejestracyjng znajduje sie lub jest prezentowany bez
potaczenia z innymi informacjami odnoszgcymi sie do czasoprzestrzeni lub w
powigzaniu z innymi danymi osobowymi, w tym wizerunku osob nim podrézujgcych.”

» podobnie Wyrok NSA z 14.05.2021 r. 1l OSK 1466/21



NUMER TELEFONU JAKO DANE OSOBOWE

* Decyzje Prezesa UODO:

Choc¢ numer telefonu nie okresla bezposrednio tozsamosci osoby fizycznej, to jest on
informacjg, ktéra umozliwia bezposredni kontakt z okreslong osobg, a samo ustalenie
tozsamosci nie wymaga poniesienia nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan. Sama
zatem mozliwosc skontaktowania sie z tg osobg moze prowadZ|c do ustalenia jej
tozsamosci, a wiec numer telefonu stanowi dane osobowe w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia 2016/679.

* Wyrok WSA w Warszawie z 25.11.2022 r. Il SA/Wa 710/22

Sad powotujgc sie na orzecznictwo i doktryne wskazat, ze cyt.: ,numer telefonu moze
stanowiC dane osobowe w sytuacji, gdy dysponent tego numeru jest w posiadaniu
takze innych informaciji, ktére umozliwiajg identyfikacje osoby fizycznej, takich jak np.
imie i nazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL. Mozliwos¢ identyfikowania osoby
fizycznej nalezy bowiem odnosi¢ do okreslenia tozsamosci konkretnej osoby fizycznej
na podstawie posiadanych lub ewentualnie mozliwych do uzyskania informacji. Nie
mozna natomiast odnosic¢ tego pojecia do podejmowania dziatan zmierzajgcych
dopiero do ustalenia (uzyskania) informaciji, ktére mogg stanowi¢ dane osobowe
(identyfikowa¢ konkretng osobe fizyczng)”.



NUMER TELEFONU JAKO DANE OSOBOWE

« Wyrok WSA w Warszawie z 25.11.2022 r. Il SA/Wa 710/22

,Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z organem, ze w sytuacji, gdy celem wykonywania
potgczen telefonicznych przez konsultantow (...) w ramach prowadzonej akc;ji
marketingowej byto pozyskanie danych osobowych osob, do ktorych
wykonywanie byly te potgczenia telefoniczne w zakresie ich imion i nazwiska
oraz miejsca zamieszkania, a tym samym istniata mozliwosc¢ identyfikacji tych
0sOb, to numer telefonu nalezy uzna¢ za dane osobowe. Jest w niniejszej
sprawie okolicznoscig niesporng, ze w przypadku (...) wykonane potgczenie
telefoniczne nie doprowadzito do pozyskania przez konsultanta jego danych
osobowych, a sam numer telefonu nie dawat mozliwosci jego identyfikacji”.

» podobnie wyrok WSA w Warszawie z 14.04.2021 r. Il SA/Wa 1898/20



NUMER TELEFONU JAKO DANE OSOBOWE

* Prezes UODO:

- Wytyczne Grupy Roboczej ds. ochrony danych powofanej na mocy art. 29, ktora w
Opinii 4/2007 GR stwierdza wprost, ze w sytuacji, gdy celem wykorzystywanla
danej informaciji jest identyfikacja osoby fizycznej, uzna¢ nalezy te informacje za
dang osobowg. Dodatkowo, zgodnie z ww. Opinig, cyt. ,(...) tozsamosc osoby
mozna ustali¢ bezposrednlo poprzez jej nazwisko lub posrednio poprzez jej numer
telefonu, numer rejestracyjny samochodu, numer ubezpieczenia spotecznego,
numer paszportu lub poprzez zestawienie istotnych kryteriow, ktére umozliwiajg
odrdéznienie tej osoby poprzez zawezenie grupy, do ktorej ona nalezy (wiek, zajecie,
miejsce zamieszkania, itp.).”

- Jednoczesnie nalezy podnies¢, ze w wyroku C-101/2001 z dnia 6.11.2003 r.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wskazat, ze cyt. ,operacja polegajgca na
zamieszczeniu na stronie internetowej danych réznych osob pozwalajgcych je
zidentyfikowac¢ za pomocg nazwiska albo innych srodkéw, np. numeru telefonu lub
informacji dotyczgcych ich warunkéw pracy i sposobow spedzanla przez nie
wolnego czasu stanowi ,przetwarzanie danych osobowych (...)" w rozumieniu (...)
dyrektywy 95/46”.

- Powyzsze wytyczne Grupy Roboczej ds. ochrony danych powotanej na mocy art.
29 oraz Wyrok C-101/2001 nalezy stosowac do zapisow rozporzgdzenia 2016/679,
ktore zastgpito w porzgdku prawnym ww. dyrektywe 95/46.



NUMER TELEFONU JAKO DANE OSOBOWE

« Wyrok WSA w Warszawie z 22.12.2022 r. 1l SA/Wa 981/22

Przepisy dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 lipca
2002r. dotyczgcej przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w
sektorze tgcznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tgcznosci
elektronicznej) - Dz.U.UE. L. z 2002r. Nr 201, str. 37 ze zm. | ustawy Prawo
telekomunikacyjne wskazujg, ze numer abonenta, bedgcego osobg fizyczng (lub
znak identyfikujgcy abonenta), stanowi obok (a nie tylko tgcznie z) nazwiska i
imion oraz nazwy miejscowosci i ulicy w miejscu zamieszkania - dang osobowg
tego abonenta, w stosunku do ktorej - kierujgc sie ochrong prawa do prywatnosci
| poufnosci - pozostawiono mu decyzje o tym, czy chce by znalazta sie w spisie
abonentow.

* podobnie np. wyrok WSA w Warszawie z 22.12.2022 r. 1| SA/Wa 1265/22



NUMER IP JAKO DANE OSOBOWE

* Prezes UODO:

- Prezes UODO w wydawanych rozstrzygnieciach podkreslat, ze w wyroku Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lutego 2010 r. (sygn. akt Il SA/Wa 1598/09) wskazano m.in.
cyt.: ,(...) W sieci nikt nie jest i nie moze by¢ anonimowy. Wprawdzie ustalenie tozsamosci danej osoby
moze byc¢ utrudnione, jednak z uwagi na to, ze kazdy komputer zostawia w Internecie slad — adres IP,
za pomocg ktorego mozna ustali¢ komputer, z ktérego dokonano wpisu, stwarza to mozliwos¢
posredniego ustalenia tozsamosci osoby, ktora dokonata tego wpisu (...) uczestnik postepowania
posiada informacje o dacie logowania, pseudonimach osob dokonujacych tej czynnosci i tresci
dokonanych wpiséw. W ocenie Sgdu, powyzsze informacje, zestawione z numerami IP umozliwiajg
jednoznaczne okreslenie tozsamosci osob, ktore naruszyty dobra osobiste uczestnika postepowania.
(...) zadane przez uczestnika postepowanla adresy IP stanowig w niniejszej sprawie dane osobowe w
rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, a nakazanie ich udostepnienia stanowi
realizacje dyspozyciji ust. 2 tego przepisu, tzn. stworzy mozliwos¢ zidentyfikowania osoby, bgdz osob,
ktérych tozsamosé mozna okresli¢ posrednio. (...) sam adres |IP komputera nie wystarcza do
wskazania osoby, ktéra z niego korzystata, ale w zestawieniu z innymi informacjami pozwala
przypuszczac, ze jej tozsamos¢ mozna ustalic. W ocenie Sadu, identyfikacja te] osoby nie musi by¢
zwigzana z nadmiernymi kosztami, czasem lub dziataniami (...)]".

Trybunat Sprawiedliwosci UE takze wskazat w wydanym przez siebie wyroku, ze nawet jesli
jakiekolwiek dodatkowe informacje nie znajdujg sie w posiadaniu jednego dostawcy to jezeli ma on,
nawet potencjalng, mozliwos¢ pozyskania dodatkowych informacji, ktére sg w posiadaniu dostawcy
Internetu, w takiej sytuacji dynamiczny adres IP stanowi dane osobowe (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziernika 2016 r., C-582/14). Dodatkowo w Opinii 1/2010 (WP 169) z
dnia 16 lutego 2010 r. wydawca uznawany jest za odrebnego administratora zbierajgcego dla
wiasnych celow dane uzytkownikdw w zakresie m.in. adresu IP, profilu uzytkownika, lokalizaciji.
Podobnie jako odrebny administrator traktowany jest dostawca reklamy sieciowej, ktdry okresla
samodzielnie cel w postaci monitorowania zachowan uzytkownikéw odwiedzajgcych dang witryne.



NUMER IP JAKO DANE OSOBOWE

* Prezes UODO:

Skoro zatem ID plikbw cookies bedgc przypisanym do konkretnego urzgadzenia
stuzy identyfikacji jego (unikalnego) uzytkownika, to stanowi on dane osobowe.
Do tego samego urzadzenia przypisany jest takze numer IP (jesli jest on staty)
lub numery IP (jesli jest on zmienny). Numer ten (IP) stanowi zatem informacje o
juz zidentyfikowanej (w srodowisku cyfrowym) osobie, tym wiasnie konkretnym
uzytkowniku. Dlatego, w swietle art. 4 pkt 1 rozporzgdzenia 2016/679, zaréwno
numer IP (niezaleznie czy jest zmienny, czy nie), jak i numer ID nalezy uzna¢ w
tej sprawie za dane osobowe. Dodatkowo przemawia za tym mozliwosc¢, bez
uzycia nadmiernych srodkow, powigzania tych numerow przez Spoétke. Numery
te wiec jednoznacznie — w srodowisku cyfrowym — identyfikowaty osobe fizyczng
stanowigc dane osobowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 rozporzgdzenia 2016/679.



NUMER IP JAKO DANE OSOBOWE

« Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 lipca
2022 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa 3993/21.

W ocenie, Sadu Prezes UODO nie wyjasnit, na jakiej podstawie ustalit, ze istnieje
,2uzasadnione prawdopodobienstwo zidentyfikowania” (Skarzgcego) w
powigzaniu z adresem IP oraz ID plikow cookies. Sgd wskazat przy tym, ze
organ nie ustalit charakteru adresu IP Skarzgcego, tzn. czy byt to adres
przypisany na state czy byt zmienny. Zdaniem WSA organ nadzorczy nie
rozwazyt tez kwestii mozliwosci prawnych zwrocenia sie przez Spotke do
wiasciwego organu w celu uzyskania od dostawcy dostepu do internetu
informacji pozwalajgcych — w potgczeniu z adresem IP — na identyfikacje
Skarzgcego.

W ocenie Sadu organ nadzorczy w przedmiotowej sprawie postrzega mozliwosc
zidentyfikowania osoby fizycznej jedynie poprzez wskazanie jej imienia i
nazwiska, a nie jako uczestnika postepowania w srodowisku cyfrowym.



ADRES IP — OPINIA GRUPY ROBOCZEJ ART. 29

,(...) poza przypadkiem, gdy dostawca ustug internetowych moze stwierdzic z
catkowitg pewnoscig, ze dane dotyczg uzytkownikow niemozliwych do
zidentyfikowania, musi on ze wzgledéw bezpieczenstwa traktowa¢ wszystkie
informacje zwigzane z adresem IP jako dane osobowe.”

(Grupa Robocza ds. Ochrony Danych powotana na mocy Art. 29, Opinia 4/2007
w sprawie pojecia danych osobowych, przyktad nr 15, s. 16-17.)
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