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UJDD

PODSTAWY PRAWNE — ZADANIA ORGANU

do 24 maja 2018 r. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
implementujgca dyrektywe 95/46/WE

od 25 maja 2018 r. — rozporzadzenie ogdlne o ochronie danych 2016/679
od 25 maja 2018 r. — ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych

ustawa z 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzgdzenia 2016/679

brak przegladu przepisdw ustawy o dostepie do informacji publicznej — brak
zapewnienia stosowania rozporzadzenia 2016/679

zapewnianie zgodnosci krajowego porzadku prawnego z przepisami rozporzadzenia
2016/679 - proces ciaggly, wymagajacy udoskonalen i statego monitorowania = kolejne
procesy legislacyjne (nowelizacje przepisdw, nowe akty prawne) - rola organu
nadzorczego w procesach legislacyjnych — opiniowanie, eksperckie wsparcie




PRAWA KONSTYTUCYINE — KONSTYTUCJA RP LDI)

URZAD OCHRONY DANYCH O0SOBOWYCH

Art. 51. [Prawo ochrony danych osobowych]

1. Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby.

2. Wtadze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzic¢ i udostepniaé innych informacji o
obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych dokumentéw i zbiorow
danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych,
niepetnych lub zebranych w sposdb sprzeczny z ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.



PRAWA KONSTYTUCYINE — KONSTYTUCJA RP LDI)

URZAD OCHRONY DANYCH O0SOBOWYCH

Art. 61. [Prawo dostepu do informacji publicznej]

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy
publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzgdu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych osdb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one
zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu
Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1i 2, moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu
na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotow
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslajg ustawy, a w
odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.



ROZPORZADZENIE 2016/679 # ART. 86 unzquucunnnvnANYcHusnBUWYCH

Artykut 86 Przetwarzanie a publiczny dostep do dokumentéw urzedowych

Dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych, ktére posiada organ lub podmiot
publiczny lub podmiot prywatny w celu wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym, mogg zostac przez ten organ lub podmiot ujawnione zgodnie z prawem Unii
lub prawem panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlegajg ten organ lub podmiot, dla
pogodzenia publicznego dostepu do dokumentdw urzedowych z prawem do ochrony
danych osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia.



ROZPORZADZENIE 2016/679 # MOTYW 154 M

(154) Niniejsze rozporzadzenie pozwala uwzglednic przy stosowaniu jego przepiséw zasade publicznego
dostepu do dokumentéw urzedowych.

Publiczny dostep do dokumentdw urzedowych mozna uznad za interes publiczny.

Organ publiczny lub podmiot publiczny powinny mdéc publicznie ujawnia¢ dane osobowe z dokumentéow
przez siebie przechowywanych, jezeli takie ujawnienie jest przewidziane przepisami prawa Unii lub prawa
panstwa cztonkowskiego, ktéremu organ ten lub podmiot podlegaja.

Przepisy takie powinny godzi€ publiczny dostep do dokumentdw urzedowych i ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego z prawem do ochrony danych osobowych, i dlatego mogg przewidywac
niezbedne uwzglednienie prawa do ochrony danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Wzmianka o organach i podmiotach publicznych powinna w tym kontekscie dotyczy¢ wszystkich organow
lub innych podmiotow objetych prawem panstwa cztonkowskiego dotyczgcym publicznego dostepu do
dokumentoéw.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/98/WE [Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego] nie narusza ani
w zaden sposdb nie wptywa na stopien ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych wynikajgcy z przepiséw prawa Unii i prawa panistwa cztonkowskiego, a w szczegdlnosci nie
zmienia obowigzkdéw i praw przewidzianych w niniejszym rozporzgdzeniu. Dyrektywa ta nie powinna miec
zastosowania w szczegolnosci do dokumentdw, do ktérych - w ramach systemoéw dostepu - dostep jest
wykluczony lub ograniczony z powodu ochrony danych osobowych, ani do fragmentéow dokumentow
dostepnych w ramach tych systemow, ale zawierajgcych dane osobowe, ktérych ponowne wykorzystanie
zostato okreslone w prawie jako niezgodne z prawem o ochronie oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych.




ART. 5 USTAWY O DOSTEPIE DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ LDI)

URZAD OCHRONY DANYCH O0SOBOWYCH

Art. 5. [Ograniczenie prawa do informacji publicznej]

1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych.

1a. (utracit moc).
2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby

fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o
warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa.

2a. Prawo do informac;ji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o
przymusowej restrukturyzaciji.

2b. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawi z dnia 12
lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji oraz o rzgdowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 396).

3. Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1 i 2-2b, ogranicza¢ dostepu do informacji o sprawach rozstrzyganych w
postepowaniu przed organami panstwa, w szczegdlnosci w postepowaniu administracyjnym, karnym lub
cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wtadz publicznych lub innych
podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne albo oséb petnigcych funkcje publiczne - w zakresie tych zadan lub
funkcji.

4. Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktdrych mowa w ust. 3, nie naruszajg prawa do informacji o
organizacji i pracy organow prowadzgcych postepowania, w szczegélnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci
rozpatrywania spraw.



ART. 86 ROZPORZADZENIA 2016/679 # ART. 5 U.O.D.I.P. LDI)

URZAD OCHRONY DANYCH O0SOBOWYCH

Art. 86 rozporzadzenia 2016/679 # (Art. 5) u.o.d.i.p
bardzo waznym aspektem jest to:
- jaki cel ma art. 86 rozporzadzenia 2016/679
- wywazenie
- jakie wnioski ptyng z motywu (154)
- wymogi dla przepisdw godzgcych te prawa

- jakie przestanki ograniczenia prawa dostepu do
dokumentéw/informacji publicznych

sg / nie sg wskazane z przepisach ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej

— ochrona danych osobowych



ART. 86 ROZPORZADZENIA 2016/679 # ART. 5 U.O.D.I.P. LDI)

URZAD OCHRONY DANYCH O0SOBOWYCH

* przepis art. 86 stanowi

deklaracje przyzwolenia na ujawnienie danych przez organy lub podmioty publiczne czy
prywatne

» szczegbtowe regulacje dotyczgce zasad publicznego dostepu do dokumentow urzedowych

mogg i powinny zostac¢ okreslone w innych aktach prawa, w tym w prawie panstwa
cztonkowskiego.

* przepisy przewidujgce mozliwos$¢ ujawnienia danych

powinny godzi¢ dostep do dokumentow urzedowych z prawem do ochrony danych
osobowych

tymczasem prawo krajowe

przepisy ustawy o dostepie do informacji, zwtaszcza te, ktore w aktualnie obowigzujgcym art.
5 stanowig o ograniczeniu prawa do informacji publicznej nie odnosza sie do przestanki prawa
do ochrony danych osobowych

- nie uwzgledniajg stosowania rozporzgdzenia 2016/679



Z DRUGIEJ STRONY ... LDI)

URZAD OCHRONY DANYCH O0SOBOWYCH

obowigzek stosowania wprost i bezposrednio przepiséw rozporzadzenia 2016/679
Urzgd Ochrony Danych Osobowych
- dla wifasciwego petnienia swoich funkcji —
nie potrzebuje duzej czesci przepisow krajowych

(zwtaszcza wprowadzajacych rozwigzania wadliwe w stosunku do przepiséw
rozporzgdzenia 2016/679)

by¢ moze jednak
wykonawcy przepisdw rozporzadzenia, podmioty ktdre maja je stosowac, m.in.:
administratorzy, podmioty przetwarzajgce, 10D a takze sady

potrzebujg wtasciwych norm prawnych regulujgcych przetwarzanie danych by méc
opierac sie na nich stosujgc prawo, orzekajac

w szczegolnosci wskazania — wynikajgcego wprost z normy prawnej — obowigzku wazenia
takze aspektu ochrony danych osobowych
77?7



KO N S E KW E N CJ E # O RZ ECZ N I CTWO URZAD OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

KONSEKWENCIE:

 dla oséb, ktorych dane osobowe dotyczg w kontekscie realizacji ich praw w sytuacji oceny i
udostepniania czy nieudostepniania danych o nich, a stanowigcych informacje publiczng

- NIEZALEZNIE od tego ,,KIM JEST” OSOBA FIZYCZNA PRZYStUGUJE JEJ PRAWO DO OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH (Karta Praw Podstawowych, Traktat o Unii Europejskiej, Konstytucja RP,
Rozporzadzenie 2016/679, u.o.d.i.p. — dotad stanowi o prywatnosci ... orzecznictwo TSUE)

* dla stosujgcych prawo administratorow czy 10D-6w
orzecznictwo (kontrowersyjne) sagdow w sprawach o dostep do informac;ji publicznej

problem wptywu na / obnizenie standardu ochrony danych osobowy / kwestionowanie
kompetencji Prezesa UODO / uniemozliwienie realizacji kompetencji

przystugujgce Prezesowi UODO - jako organu niezaleznemu = prawo / wrecz obowigzek
— samodzielnej, autonomicznej i merytorycznej oceny aspektow z zakresu ochrony danych
osobowych

niewtasciwym jest podwazanie / ograniczanie, w tym w orzecznictwie, kompetencji Prezesa
UODO do rozstrzygania w tym obszarze



KO N S E KW E N CJ E # O RZ ECZ N I CTWO URZAD OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

orzecznictwo nie jest jednolite

sgdy dokonujg oceny zgodnosci z rozporzadzeniem 2016/679 na poziomie kwalifikacji
informacji publicznej uznajac, ze stanowi dane osobowe gdyz dotyka przestrzeni
prywatnosci

odmowa udostepniania oceniana przez pryzmat jawnosci, nacisku na jawnos¢

ocenianie przepisdw u.o.d.i.p. gtdwnie przez pryzmat realizacji art. 61 Konstytucji do
RP, tj. prawa dostepu do informacji publiczne;j

nie ulega watpliwosci jakie jest ratio legis tej ustawy — zasadg jest dostep do informac;ji
publiczne;

zasada dostep do informacji publicznej doznaje jednak wyjatkéw (art. 5 ust. 2) —
jedynie przestanka prywatnosci — uzasadnienia w niewielkim zakresie odnoszg sie one
do ograniczenia udostepniania informacji ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej

deficyt rozwazan co do zgodnosci procesow udostepniania danych osobowych - cierpi
zgodnosc¢ dostepu do informacji publicznej z poszanowaniem praw i obowigzkdéw z
rozporzgdzenia 2016/679

trudnym procesem jest ocena odmowy udostepnienia informacji publicznej, ktorej
elementem sg tez dane osobowe



KONSEKWENCIJE # ORZECZNICTWO W

* na podstawie przepisdow u.o.d.i.p. dochodzi w niektdrych sytuacjach do btedne;j
interpretacji art. 5 ust. 2 a w konsekwencji do:

- niedokonywania oceny legalnosci udostepniania danych osobowych przez
pryzmat art. 6 rozporzadzenia 2016/679

- ujawniania danych osobowych osdb niepetnigcych funkcji publicznych

- ujawniania informacji niemajacych zwigzku z petnieniem takiej funkcji a
naruszajgcych prywatnos¢, takze w znacznym stopniu jg naruszajacych

- ujawniania informacji niebedgcych informacjg publiczng
- ujawniania informacji o osobach, ktore przestaty by¢ osobami publicznymi

(petnigcymi funkcje) — podlegajgcych ochronie na podstawie rozporzadzenia
2016/679

a zatem stusznym jest pytanie o istnienie w prawie krajowym gwarancji poszanowania
praw 0séb w postaci uczynienia zadosc relacji, o ktdrej mowa w art. 86 rozporzgdzenia
2016/679



KO N S E KW E N CJ E # O RZ ECZ N I CTWO URZAD OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

* obnizenie standardu ochrony danych osobowych

* podwazanie (w tym w orzecznictwie), kwestionowanie kompetencji Prezesa UODO do
rozstrzygania w tym obszarze - uniemozliwianie realizacji kompetencji

* prawo a wrecz obowigzek organu niezaleznego do samodzielnej, autonomicznej i
merytorycznej oceny aspektow z zakresu ochrony danych osobowych

kilka ptaszczyzn konsekwencji takiego stanu rzeczy
* ograniczanie praw osob, ktérych dane dotycza

* ograniczanie uprawnien Prezesa UODO (prowadzi postepowanie — moze wydaé nakaz
ograniczenia / zakaz przetwarzania

* brak oceny informacji publicznej w kontekscie danych osobowych

* pozbawianie osoby, ktérej dane dotyczg jej praw - nie jest strong postepowania w sprawie
udostepnienia informacji publicznej stanowigcej jednoczesnie dane osobowe

* niewstrzymywanie udostepnienie danych osobowych przez Prezesa UODO w drodze
postanowienia o odmowie udostepniania danych osobowych

* odmawianie organowi nadzorczemu prawa do oceny adekwatnosci udostepnienia danych
osobowych - nie jest strong postepowania - nie jest pytany przez sad o poglad w sprawie
(przepisy tego nie przewidujg)

» aspekt poszanowania obowigzku stosowania wyktadni prounijnej - autonomiczna
konstrukcja prawa unijnego - orzecznictwo TSUE - zwigzanie organdw i sagdow ustaleniami
wyrazonymi w prawomocnych orzeczeniach w konkretnej sprawie, gdy przedmiotem
postepowania sg te same lub analogiczne fakty oraz gdy te same przepisy prawne stanowig
podstawe rozstrzygania



P O D S U M OWA N I E URZAD OCHRONY DANYGH OSOBOWYCH

* brak aspektu ochrony danych osobowych w przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej
* brak w tym akcie prawnym mechanizmow wprost gwarantujgcych ochrone danych osobowych
- blankietowos¢ tej ustawy pod tym wzgledem
- stuszne pytanie o stosowanie art. 86, wtasciwy balans praw z art. 51 i z art. 61 Konstytucji RP

* bardzo szeroka interpretacja, rézne rozstrzygniecia, szeroki margines swobody pomijajgcy nierzadko
aspekt zasad dotyczgcych przetwarzania danych osobowych

e potrzebne jest wywazone podejscie do oceny informacji publicznej nie tylko w kontekscie ochrony
prywatnosci ale takze prawa z zakresu danych osobowych

- orzecznictwo
- prawa 0s0b, ktérych dane dotyczg / podmiotéw danych — nie ma znaczenia , kim sg”
- nikt nie moze by¢ pozbawiony:
- prawa do ochrony danych osobowych
- 0Ceny sprawy przez organ
- oceny sprawy przez sad
- odrebne procedury
- uwzglednienie aspektow indywidualnej sprawy,
- uwzglednienie roli / praw i obowigzkow prowadzgcego postepowanie:
- postepowanie administracyjne
- postepowanie sgdowe



UJoD
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