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Europejska Rada Ochrony Danych,

uwzgledniajgc art. 70 ust. 1 lit. e) i l) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i wsprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(zwanegodalej,,RODO”),

uwzgledniajgc Porozumienie EOG, w szczegdlnosci zatgcznik Xl i protokét 37 do tego Porozumienia,
zmienione decyzjg Wspdlnego Komitetu EOG nr 154/2018 z dnia 6 lipca 2018 .1,

uwzgledniajgcart. 12 i 22 swojego regulaminu wewnetrznego,

uwzgledniajgc wytyczne Grupy Roboczej Art. 29 dotyczgce ustalania wiodgcego organu nadzorczego
wiasciwego dla administratora lub podmiotu przetwarzajgcego, WP244 rev.01,

uwzgledniajgc wytyczne 07/2020 EROD dotyczgce poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajgcego
zawartychw RODO,

PRZYJMUJE NASTEPUJACE WYTYCZNE:

0 WPROWADZENIE

5 kwietnia 2017 r. Grupa Robocza Art. 29 przyjeta wytyczne dotyczgce ustalania wiodgcego organu
nadzorczego wtasciwego dla administratora lub podmiotu przetwarzajgcego (WP244 rev.01)?, ktére
Europejska Rada Ochrony Danych (zwana dalej ,,EROD”) zatwierdzita na swoim pierwszym posiedzeniu
plenarnym3. Niniejszy dokument stanowi wersje tych wytycznych, do ktérej wprowadzono niewielkie
zmiany stuzgce ich aktualizacji. Wszelkie odniesienia do wytycznych Grupy Roboczej Art. 29
dotyczgcych ustalania wiodgcego organu nadzorczego wiasciwego dla administratora lub podmiotu
przetwarzajgcego (WP244 rev.01) nalezy od teraz interpretowac jako odniesienie do niniejszych
wytycznych EROD.

EROD zauwazyta, ze potrzebne sg dalsze wyjasnienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do pojecia
gtéwnej jednostki organizacyjnej w przypadku wspétadministrowania, przy uwzglednieniu wytycznych
EROD 07/2020 dotyczgcych poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajgcego zawartychw RODO*.

Punkt dotyczacy tej kwestii poprawiono izaktualizowano, natomiast do reszty dokumentu
wprowadzono wylgcznie zmiany redakcyjne. Zmian dokonano w szczegdlnosci w sekcji 2.1.3
dotyczgcej wspdtadministratoréw.

! Odniesieniado ,panstw cztonkowskich” zawarte w niniejszym dokumencie nalezy rozumiec¢ jako odniesienia
do,panstw cztonkowskichEOG”.

2 Dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item id=611235.

3 Zob. https://edpb.europa.eu/news/news/2018 /endorsement-gd pr-wp2 9-guidelines-edpb_en.

4 Zob. wytyczne 07/2020 dotyczace pojec¢ administratora i podmiotu przetwarzajgcego zawartych w RODO,
wersja 2.0 przyjeta 7 lipca2021r., pkt 161, 162i 166, dostepne pod adresem: https://edpb.europa.eu/our-work-
tools/our-documents/guidelines /guidelines-072020-concepts-controller-and-processor-gdpr pl.
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1 USTALANIE WtASCIWEGO WIODACEGO ORGANU NADZORCZEGO:
KLUCZOWE POJECIA

1.1 ,Transgraniczne przetwarzanie danych osobowych”

Ustalenie wiodgcego organu nadzorczego jest istotne wytgcznie wowczas, gdy administrator lub
podmiot przetwarzajgcy dokonuje transgranicznego przetwarzaniadanych osobowych. W art. 4 pkt 23
RODO ,transgraniczne przetwarzanie” zdefiniowano jako:

,przetwarzanie danych osobowych, ktére odbywa sie w Unii w ramach dziatalnosci jednostek
organizacyjnych w wiecej, niz jednym panstwie cztonkowskim administratora lub podmiotu
przetwarzajgcego w Unii posiadajgcego jednostki organizacyjne w wiecej niz jednym paristwie
czfonkowskim albo

- przetwarzanie danych osobowych, ktére odbywa sie w Unii w ramach dziatalnosci pojedynczej
jednostki organizacyjnej administratora lub podmiotu przetwarzajgcego w Unii, ale ktére
znacznie wptywa lub moze znacznie wptyngé na osoby, ktérych dane dotyczg, w wiecej niz
jednym panstwie cztonkowskim”.

Oznaczato przyktadowo, ze jezeli dana organizacja ma jednostki organizacyjne we Francji i w Rumunii,
a przetwarzanie danych osobowych odbywa sie w ramach dziatalnosci tych jednostek, tego rodzaju
przetwarzanie okresla sie mianem przetwarzania transgranicznego.

Moze tez by¢ tak, ze organizacja ta dokonuje czynnosci przetwarzania wytgcznie w ramach dziatalnosci
jednostki organizacyjnej we Francji. Jezeli jednak czynno$¢ ta znacznie wptywa lub moze znacznie
wptyngé na osoby, ktérych dane dotyczg, we Francji i w Rumunii, tego rodzaju czynnos¢ réwniez
stanowi przetwarzanie transgraniczne.

1.1.1 ,Znacznie wptywa”

W RODO nie zdefiniowano okreslen ,,znacznie” ani, wptywa”. Takie brzmienie miato zapewnié, aby nie
wszystkie czynnosci przetwarzania majgce jakikolwiek skutek i odbywajgce sie w ramach dziatalnosci
pojedynczej jednostki organizacyjnejbyty objete zakresem definicji ,transgranicznego przetwarzania”.

Najodpowiedniejsze zwyklte znaczenia terminu ,znaczny” (ang. substantial) w jezyku angielskim sg
nastepujgce: ,,w duzej lub znaczacejilosci bgdz o duzym lub znaczgcym rozmiarze; spory, dos¢ duzy”
lub ,,majgcy solidng wartosé, rzeczywiscie istotny; istotny; znaczacy, wazny”>.

Najodpowiedniejsze znaczenie czasownika ,wptywaé” (ang. affect) jest nastepujgce: ,,mie¢ wptyw na”
lub ,, wywieracistotny wptyw na”. Powigzanyz tym rzeczownik ,skutek” (ang. effect) oznacza, miedzy
innymi, ,wynik” lub ,konsekwencje”®. Sugeruje to, ze aby przetwarzanie danych wptyneto na kogos,
musi na niego w pewien sposéb oddziatywad. Przetwarzanie, ktére nie ma znacznego wptywu na osoby
fizyczne, nie wchodzi w zakres drugiej czesci definicji ,transgranicznego przetwarzania”. Bytoby jednak
objete zakresem pierwszej czesci definicji, jezeli przetwarzanie danych osobowych odbywatoby sie
w ramach dziatalnosci jednostek organizacyjnych wwiecej niz jednym panstwie cztonkowskim
administratora lub podmiotu przetwarzajgcego w Unii posiadajgcego jednostki organizacyjne w wiecej
niz jednym panstwie cztonkowskim.

> Oxford English Dictionary.
6 Oxford English Dictionary.
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Aby uzna¢, ze przetwarzanie jest objete zakresem drugiej czesci definicji, wystarczy, by istniato
prawdopodobienstwo znacznego wplywu, nawet jezeli rzeczywisty wptyw nie jest znaczny. Nalezy
zauwazyc, ze okreSlenie ,moze” (ang. likely to) nie oznacza niewielkiego prawdopodobienstwa
znacznego wptywu. Znaczny wptyw musi  byé bowiem bardziej prawdopodobny niz
nieprawdopodobny. Z drugiej strony oznacza to rowniez, ze nie musi istnie¢ rzeczywisty wptyw na
osoby fizyczne: prawdopodobienstwo znacznego wptywu wystarcza, aby przetwarzanie uznaé za
objete zakresem definicji ,,transgranicznego przetwarzania”.

Fakt, Zze operacja przetwarzania danych moze obejmowac przetwarzanie szeregu — nawet znacznej
ilosci — danych osobowych oséb fizycznych, w szeregu panstw cztonkowskich, niekoniecznie oznacza,
ze przetwarzanie ma lub moze miec¢ znaczny wptyw. Przetwarzanie, ktére nie wywiera znacznego
wptywu, nie stanowi transgranicznego przetwarzania do celéw drugiej czesci definicji, niezaleznie od
tego, na ile osoéb fizycznych wptywa.

Organy nadzorcze dokonajg wyktadni okreslenia ,znacznie wptywa” w poszczegdlnych przypadkach.
Nalezy uwzgledni¢ kontekst przetwarzania, rodzaj danych, cel przetwarzania danych oraz czynniki,
takie jak fakt, czy przetwarzanie:

o wyrzadzalub moze wyrzgdzi¢ szkode osobom fizycznym, naraza lub moze je narazi¢ na stratylub
powoduje lub moze spowodowac stres u oséb fizycznych;

o wywiera lub moze wywiera¢ faktyczne skutki w postaci ograniczenia praw lub pozbawienia
mozliwosci;
o wptywa lub moze wptywac na zdrowie, samopoczucie lub spokdj umystu oséb fizycznych;

o wptywa lub moze wptywaé na statusfinansowy lub gospodarczy oséb fizycznych lub ich sytuacje
majatkowa;

o0 naraza osoby fizyczne na dyskryminacje lub niesprawiedliwe traktowanie;

o obejmuje analize szczegodlnych kategorii danych osobowych lub innych danych wrazliwych,
w szczegdlnosci danych osobowych dzieci;

o powoduje lub moze spowodowad znaczng zmiane zachowania oséb fizycznych;
o ma mato prawdopodobne, nieoczekiwane lub niepozgdane konsekwencje dla oséb fizycznych;
o powoduje zaktopotanie lub ma inne negatywne skutki, w tym naruszenie dobrego imienia lub

o obejmuje przetwarzanie szerokiego zakresu danych osobowych.

Ponadto test ,,znacznego wptywu” ma zapewnié, aby organy nadzorcze byty zobowigzane do oficjalnej
wspotpracy z wykorzystaniem mechanizmu spdjnosci okreslonego w RODO wytacznie ,,w przypadkach,
gdy organ nadzorczy zamierza przyjagc¢ sSrodek majacy wywotywaé skutki prawne w odniesieniu do
operacji przetwarzania, ktére znacznie wptywajg na istotng liczbe osdb, ktérych dane dotyczg, w kilku
panstwach cztonkowskich” 7.

1.2  Wiodgcy organ nadzorczy

Najprosciej mowigc, ,wiodgcy organ nadzorczy” to organ, na ktérym spoczywa gitéwna
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie postepowan w przedmiocie transgranicznych czynnosci
przetwarzania danych, na przyktad gdy osoba, ktérej dane dotyczg, wnosi skarge dotyczaca
przetwarzania jej danych osobowych.

7 Zob. motyw 135 RODO.
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Wiodacy organ nadzorczy bedzie koordynowaé postepowania, w ktére zaangazowane sg inne organy
nadzorcze, , ktérych sprawa dotyczy”.

Ustalenie wiodgcego organu nadzorczego zalezy od ustalenia lokalizacji ,gtéwnej jednostki
organizacyjnej” lub , pojedynczej jednostki organizacyjnej” administratora w UE. Zgodnie zart. 56
RODO:

- ,organnadzorczy gtdwnejlub pojedynczej jednostki organizacyjnejadministratora lub podmiotu
przetwarzajgcego jest wiasciwy do podejmowania dziatan jako wiodacy organ nadzorczy —
zgodnie z procedurg [wspétpracy] przewidziang wart.60 — wzgledem transgranicznego
przetwarzania dokonywanego przez tego administratora lub ten podmiot przetwarzajgcy”.

1.3 Gtéwna jednostka organizacyjna
Art. 4 pkt 16 RODO stanowi, ze , gtéwna jednostka organizacyjna” oznacza:

- ,jezeli chodzi oadministratora posiadajgcego jednostki organizacyjne w wiecej niz jednym
panstwie cztonkowskim — miejsce, w ktérym znajduje sie jego centralna administracja w Unii,
a jezeli decyzje co do celow i sposobdéw przetwarzania danych osobowych zapadajg w innej
jednostce organizacyjnej tego administratora w Unii ita jednostka organizacyjna ma prawo
nakaza¢ wykonanie takich decyzji, to za gtéwng jednostke organizacyjng uznaje sie jednostke
organizacyjng, w ktérej zapadajg takie decyzje;

- jezelichodzi o podmiot przetwarzajgcy posiadajacy jednostki organizacyjne w wiecej niz jednym
panstwie cztonkowskim —miejsce, w ktdrym znajduje sie jego centralna administracja w Uniilub,
w przypadku gdy podmiot przetwarzajgcy nie ma centralnej administracji w Unii — jednostke
organizacyjng podmiotu przetwarzajgcego w Unii, w ktdérej odbywajg sie gtdwne czynnosci
przetwarzania w ramach dziatalnosci jednostki organizacyjnej podmiotu przetwarzajgcego,
w zakresie w jakim podmiot przetwarzajgcy podlega szczegdlnym obowigzkom na mocy
niniejszego rozporzadzenia”.

2 KROKI' W KIERUNKU  USTALENIA  WIODACEGO  ORGANU
NADZORCZEGO

2.1 Ustalenie , gtéwnej jednostki organizacyjnej” w przypadku administratorow

W celu ustalenia, gdzie znajduje sie gtéwna jednostka organizacyjna, w pierwszej kolejnosci konieczne
jest ustalenie, gdzie znajduje sie centralna administracja administratora danych w EOG, oile tego
rodzaju administracja istnieje. Zgodnie z podejsciem przyjetym w RODO centralna administracjaw UE
tomiejsce, w ktdrym zapadajg decyzje codo celéw i sposobdw przetwarzania danych osobowych, przy
czym miejsce to ma prawo nakazac wykonanie takich decyz;ji.

Istota zasady wiodgcego organu nadzorczego okreslona w RODO jest taka, ze nadzér nad
transgranicznym przetwarzaniem powinien by¢ sprawowany tylko przez jeden organ nadzorczyw UE.
W przypadkach, w ktérych w centralnej administracji w UE podejmowane sg decyzje dotyczgce
réznych czynnosci transgranicznego przetwarzania, jeden wiodgcy organ nadzorczy bedzie wiasciwy
w zakresie roznych czynnosci przetwarzania danych dokonywanych przez przedsiebiorstwo
wielonarodowe. Mogga jednak wystgpic przypadki, w ktérych jednostka organizacyjna inna niz miejsce
centralnej administracji podejmuje niezalezne decyzje co do celéw isposobéw danej czynnosci
przetwarzania. Oznacza to, ze mogg mieé miejsce sytuacje, w ktérych bedzie mozna ustali¢ wtasciwosé
wiecej niz jednego wiodgcego organu nadzorczego, tj. w przypadkach, gdy przedsiebiorstwo
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wielonarodowe postanawia utworzy¢ odrebne osrodki podejmowania decyzji, w réznych panstwach,
w odniesieniu do réznych czynnosci przetwarzania.

Warto przypomnieé, ze gdy przedsiebiorstwo wielonarodowe centralizuje proces podejmowania
wszystkich decyzji co do celéw isposobdw czynnosci przetwarzania wjednej ze swoich jednostek
organizacyjnych w EOG (przy czym ta jednostka organizacyjna ma prawo nakaza¢ wykonanie takich
decyzji), wytacznie jeden wiodgcy organ nadzorczy zostanie ustalony jako wiasciwy dla tego
przedsiebiorstwa wielonarodowego.

W takich sytuacjach kluczowe bedzie, aby przedsiebiorstwa jednoznacznie okredlity, gdzie
podejmowane sg decyzje dotyczgce celu i sposobéw przetwarzania. Wiasciwa identyfikacja gtdwne;j
jednostki organizacyjnej lezy w interesie administratorow i podmiotéw przetwarzajgcych, poniewaz
zapewnia jasnos$¢ co do tego, z ktérym organem nadzorczym bedg oni mieli styczno$é, jezeli chodzi
ordézne obowigzki w zakresie przestrzegania przepiséw ustanowionych w RODO. Nalezg do nich
w stosownych przypadkach: wyznaczenie inspektora ochrony danych lub konsultacje w sprawie
czynnosci przetwarzania niosgcej ryzyko, ktérego administrator nie moze zminimalizowac¢ przy
wykorzystaniu rozsgdnych srodkéow. Wiasciwe przepisy RODO majg umozliwié realizacje tych zadan
dotyczacych zapewnienia przestrzegania przepisow.

llustruja to ponizsze przykfady:

Przyktad 1: Detalista w branzy spozywczej ma siedzibe gtéwna (tj. ,,miejsce centralnej administracji”)
w Rotterdamie w Holandii. Posiada jednostki organizacyjne w réznych innych panstwach EOG, ktore
kontaktujg sie tam z osobami fizycznymi. Wszystkie jednostki organizacyjne korzystajg z tegosamego
oprogramowania do przetwarzania danych osobowych konsumentéw do celéw marketingowych.
Wszystkie decyzje dotyczgce celdw i sposobdw przetwarzania danych osobowych konsumentéw do
celdw marketingowych podejmowane sg w siedzibie gtéwnejw Rotterdamie. Oznacza to, zewiodgcym
organem nadzorczym wiasciwym dla przedsiebiorstwa w przypadku tej czynnosci transgranicznego
przetwarzania jest organ nadzorczy w Holandii.

Przyktad 2: Bank ma siedzibe gtéwng we Frankfurcie iwszystkie® jego czynnosci przetwarzania
bankowego sg organizowane z tego miejsca, jednak jego dziat ubezpieczen znajduje sie w Wiedniu.
Jezeli jednostka organizacyjna w Wiedniu jest uprawniona do decydowania o wszystkich czynnosciach
przetwarzania danych ubezpieczeniowych oraz do wykonywania tych decyzji w odniesieniu do catego
EOG, zgodnie z art. 4 pkt 16 RODO austriacki organ nadzorczy jest wiodgcym organem nadzorczym
wiasciwym  wzakresie transgranicznego przetwarzania danych osobowych do celéw
ubezpieczeniowych, a witasciwy niemiecki organ nadzorczy (czyli organ nadzorczy Hesji) nadzorujg
przetwarzanie danych osobowych do celéw bankowych niezaleznie od tego, gdzie znajduja sie klienci®.

8 W kontekscie przetwarzania danych osobowych do celéw bankowych EROD uznaje, ze te czynnosci
przetwarzania stuzg wielu réznym celom. W celu uproszczenia EROD traktuje jednak wszystkie z nichjakojeden
cel. To samo dotyczy przetwarzania do celéwubezpieczeniowych.

° Nalezy réwniez przypomnie¢, ze w RODO przewidziano mozliwos¢ nadzoru lokalnego w okreslonych
przypadkach. Zob. motyw 127:,Kazdy organ nadzorczy niepetnigcy funkcji wiodgcego organu nadzorczego
powinien by¢ witasciwy w sprawach lokalnych, gdy administrator lub podmiot przetwarzajgcy posiadajg
jednostki organizacyjne wwiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, ale przedmiot danego przetwarzania
dotyczy wylacznie przetwarzania prowadzonego w pojedynczym parnstwie cztonkowskim i wyfacznie oséb,
ktorych dane dotycza, w tym pojedynczym panstwie cztonkowskim, na przyktad gdy chodzi o przetwarzanie
danych osobowych pracownikdéw w szczegétowym kontekscie zatrudnienia w paristwie cztonkowskim”. Zasada
ta oznacza, ze kilka organéw nadzorczych moze by¢ wtasciwych w zakresie sprawowania nadzoru nad danymi
dotyczacymi zasoboéw ludzkich zwigzanymi z kontekstem | okalnego zatrudnienia.
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2.1.1 Kryteria ustalania gtéwnej jednostki organizacyjnej administratora w przypadkach, gdy
nie jest to miejsce jego centralnej administracji w EOG

Motyw 36 RODO stanowi pomoc w interpretacji gtdwnego czynnika, ktory stosuje sie w celu ustalenia
gtéwnej jednostki organizacyjnej administratora, jezeli nie ma zastosowania kryterium centralnej
administracji. Wigze sie to z ustaleniem, gdzie odbywa sie skuteczne ifaktycznie zarzadzanie za
posrednictwem stabilnych struktur polegajgce na podejmowaniu najwazniejszych decyzji co do celéw
i sposobéw przetwarzania. W motywie 36 wyjasniono rdowniez, ze ,,obecnos¢ iwykorzystywanie
srodkéw technicznych itechnologii do przetwarzania danych osobowych lub do czynnosci
przetwarzania nie stanowig same w sobie o gtéwnej jednostce organizacyjnej, nie sg wiec kryteriami
decydujgcymi o jej okresleniu”.

Administrator danych sam okresla, gdzie znajduje sie jego gtdwna jednostka organizacyjnai w zwigzku
z tym—ktéry organ nadzorczy jest jego wiodgcym organem nadzorczym. Moze to jednak zostac pdzniej
zakwestionowane przez odpowiedni organnadzorczy, ktérego sprawa dotyczy.

Ponizsze czynniki sg przydatne wcelu ustalenia lokalizacji gtéwnej jednostki organizacyjnej
administratora zgodnie z warunkami okreslonymi w RODO w przypadkach, gdy nie jest to lokalizacja
jego centralnejadministracji w EOG.

o Gdzie s ostatecznie zatwierdzane decyzje codo celdw i sposobdéw przetwarzania?

o Gdzie sa podejmowane decyzje dotyczgce dziatalnosci gospodarczejobejmujgcej przetwarzanie
danych?

o Komu przystuguje faktyczne uprawnienie do nakazania wykonania decyzji?

o Gdzie miesci sie siedziba dyrektora obarczonego (lub dyrektoréw obarczonych) ogdlnym
obowigzkiem z zakresu zarzgdzania transgranicznym przetwarzaniem?

o Gdzie administrator lub podmiot przetwarzajgcy sg zarejestrowanijako przedsiebiorstwo, jezeli
sg zarejestrowanina tym samym terytorium?

Nalezyzauwazy¢, ze powyzszy wykaz nie ma charakteru kataloguzamknietego. Istotne moga by¢ inne
czynniki, w zaleznosci od danego administratora lub danej czynnosci przetwarzania. Jezeli organ
nadzorczy ma podstawy, by watpié, czy dana jednostka organizacyjna ustalona przez administratora
jest rzeczywiscie gtéwng jednostkg organizacyjng do celéw RODO, moze — oczywiscie — zwrdcié sie do
administratora o podanie dodatkowych informacji niezbednych do udowodnienia, gdzie znajduje sie
jego gtéwna jednostka organizacyjna.

2.1.2 Grupy przedsiebiorstw

Jezeli przetwarzania dokonuje grupa przedsiebiorstw, ktéra ma siedzibe gtéwng w EOG, przyjmuje sie,
ze jednostka administracyjna przedsiebiorstwa, ktéra sprawuje catkowitg kontrole, jest miejscem
podejmowania decyzji dotyczgcych przetwarzania danych osobowych, iw zwigzku ztym nalezy jg
uzna¢ za gtéwng jednostke organizacyjng grupy, z wyjatkiem sytuacji, gdy decyzje co do celéw
i sposobdéw przetwarzania sg podejmowane przez inng jednostke organizacyjng. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze jednostka dominujgca lub operacyjna siedziba gtéwna grupy przedsiebiorstw
w EOG bedzie gtéwnga jednostkag organizacyjng, poniewaz jest to miejsce jej centralnejadministraciji.

Odniesienie w definicji do miejsca centralnej administracji administratora jest odpowiednie
w przypadku organizacji, ktére majg scentralizowang siedzibe gtéwng podejmujgcy decyzje oraz
strukture obejmujgcg podziat na oddziaty. W takich przypadkach nie ulega watpliwosci, Zze uprawnienie
do podejmowania decyzji dotyczgcych transgranicznego przetwarzania oraz do nakazania ich
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wykonania przystuguje siedzibie gtdwnej przedsiebiorstwa. W tego rodzaju przypadkach ustalenie
lokalizacji gtéwnej jednostki organizacyjnej — iw zwigzku z tym tego, ktéry organ nadzorczy jest
wiodgcym organem nadzorczym — jest proste. System decyzyjny grupy przedsiebiorstw moze by¢
jednak bardziej ztozony, obejmujac nadanie uprawnienia do niezaleznego podejmowania decyzji
dotyczacych transgranicznego przetwarzania roznym jednostkom organizacyjnym. Kryteria okreslone
powyzej powinny pomdc grupom przedsiebiorstw w ustaleniu gtéwnej jednostki organizacyjnej.

2.1.3 Wspodtadministratorzy

W RODO nie uregulowano szczegétowo kwestii wyznaczania wiodgcego organu nadzorczego wéweczas,
gdy conajmniej dwdch administratoréw posiadajgcych jednostki organizacyjne w EOG wspdlnie ustala
cele isposoby przetwarzania — tj. gdy sg oni wspofadministratorami. W art. 26 ust. 1 i motywie 79
RODO wyijasniono, ze w przypadku wspotadministrowania administratorzy w przejrzysty sposob
okreslajg odpowiednie zakresy swojej odpowiedzialnosci dotyczgcej wypetniania obowigzkow
wynikajacych z RODO.

Jak przypomniata EROD w swoich wytycznych w sprawie pojecia administratora ipodmiotu
przetwarzajgcegol®, wspotadministratorzy muszg okresli¢, , kto co robi”, decydujgc miedzy sobg, kto
bedzie musiat wykonywac jakie zadania, aby upewnic¢ sie, ze przetwarzanie jest zgodne z majgcymi
zastosowanie obowigzkami wynikajgcymi z RODO w odniesieniu do okreslonego wspdlnego
przetwarzania.

Przy okreslaniu swoich obowigzkéw, opréocz tych, oktérych mowa wart.26 ust.1 RODO,
wspoétadministratorzy powinni wzigé pod uwage srodki zgodnosci i zwigzane z nimi obowigzki, w tym
miedzy innymi organizacje kontaktdw z osobami, ktérych dane dotyczg, i organaminadzorczymi.

Nalezy przypomnie¢, ze organy nadzorcze nie s3 zwigzane uzgodnieniami ani w kwestii kwalifikacji
stron jako wspétadministratoréw, ani w kwestii wskazanego punktu kontaktowego??.

Ponadto uprawnienia decyzyjne wspétadministratorow nie obejmujg ustalania wiasciwego organu
nadzorczego zgodnie zart.55 i 56 RODO ani zdolnosci organdw nadzorczych do wykonywania ich
zadani uprawnien okreslonych w art. 57 i 58 RODO.

Na mocy RODO pojecie gtdwnej jednostki organizacyjnej powigzane jest z jednym administratorem
i nie mozna go rozszerzy¢ na sytuacje wspofadministrowania. Pozostaje to bez uszczerbku dla
mozliwosci posiadania przez kazdego wspdtadministratora wiasnej gtéwnej jednostki organizacyjneij.
Innymi stowy, gtdwnej jednostki organizacyjnejjednego z administratoréw nie mozna uznac za gtéwna
jednostke organizacyjng wspoétadministratoréw do celéw przetwarzania, ktérym zarzgdzajg wspdlnie.
W zwigzku ztym wspdtadministratorzy nie mogg wyznaczy¢ (sposrdd jednostek organizacyjnych,
w ktérych podejmuje sie decyzje dotyczgce celéw isposobdw przetwarzania) gtdwnej jednostki
organizacyjnejwspolnej dla obu wspétadministratorow.

2.2 Przypadki graniczne

Mogga zaistnie¢ sytuacje graniczne izfozone, w ktérych trudno jest ustali¢ gtéwng jednostke
organizacyjng lub okresli¢, gdzie podejmowane sg decyzje dotyczgce przetwarzania danych. Moze sie
to zdarzy¢ wéwczas, gdy dokonywana jest czynnos¢ transgranicznego przetwarzania iadministrator

10 Zob. wytyczne 07/2020 dotyczace poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajgcego zawartych w RODO,
pkt161,162i 166.

11 Zob. wytyczne 07/2020 dotyczace poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajgcego zawartych w RODO,
pkt191.
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posiada jednostke organizacyjng w kilku panstwach cztonkowskich, ale nie ma centralnejadministracji
w EOG, przy czym zadna z jednostek organizacyjnych w EOG nie podejmuje decyzji dotyczgcych
przetwarzania (tj. decyzje sg podejmowane wytgcznie poza EOG).

W powyzszym przypadku przedsiebiorstwu dokonujgcemu transgranicznego przetwarzania moze
zaleze¢ na podleganiu wiodgcemu organowi nadzorczemu, aby mdgt on skorzysta¢ zzasady
kompleksowe] wspétpracy. W RODO nie przewidziano jednak rozwigzania tego rodzaju sytuacji. Wtych
okolicznosciach przedsiebiorstwo jako gtéwng jednostke organizacyjng powinno wyznaczy¢ jednostke
organizacyjng, ktérej przystuguje uprawnienie do wykonywania decyzji dotyczgcych czynnosci
przetwarzania oraz do przyjecia na siebie odpowiedzialnosci za przetwarzanie, w tym dysponujgcej
wystarczajgcymi aktywami. Jezeli przedsiebiorstwo nie wyznaczy gtéwnej jednostki organizacyjnej
w ten sposdb, nie bedzie mozliwe wyznaczenie wiodgcego organu nadzorczego. W stosownych
przypadkach organy nadzorcze zawsze bedg mogty bardziej dogtebnie zbadac sprawe.

W RODO nie dopuszcza sie stosowania ,turystyki sgdowej”. Jezeli przedsiebiorstwo stwierdzi, ze jego
gtéwna jednostka organizacyjna znajduje sie w jednym z panstw czfonkowskich, ale nie odbywa sie
w niej skuteczne ifaktycznie zarzgdzanie ani nie podejmuje sie w niej decyzji dotyczgcych
przetwarzania danych osobowych, wtasciwy organ nadzorczy (lub ostatecznie EROD'?) zadecyduje
otym, ktéry organ nadzorczy jest organem ,wiodgcym”, stosujgc obiektywne kryteria i badajac
dowody. Proces ustalania, gdzie znajduje sie gtéwna jednostka organizacyjna, moze wymagac szeroko
zakrojonych czynnosci wyjasniajacych i wspotpracy ze strony organéw nadzorczych. Wnioski nie mogg
sie opiera¢ jedynie na oswiadczeniach organizacji poddawanej przegladowi. Ciezar dowodu wykazania
wiasciwym organom nadzorczym, gdzie podejmowane s3 istotne decyzje dotyczgce przetwarzania
danych oraz kto jest uprawniony do ich wykonania, spoczywa ostatecznie na administratorach
i podmiotach przetwarzajacych. Rejestrowanie czynnosci przetwarzania danych pomogtoby
w ustaleniu wiodgcego organu nadzorczego zaréwno organizacjom, jak iorganom nadzorczym.
Wiodacy organ nadzorczylub organy, ktérych sprawa dotyczy, moga podwazy¢ analize administratora
w oparciu o obiektywne badanie istotnych faktéw, wnioskujgc w stosownych przypadkach o dalsze
informacje.

W niektoérych przypadkach wiasciwe organy nadzorcze zwrdca sie do administratora o przedstawienie
jednoznacznych dowoddéw — zgodnie z wytycznymi Europejskiej Rady Ochrony Danych -
potwierdzajacych, gdzie znajduje sie jego gtdwna jednostka organizacyjna lub gdzie podejmowane s3
decyzje dotyczace okreslonej czynnosci przetwarzania danych. Dowody te zostang nalezycie
uwzglednione, a zaangazowane organy nadzorcze bedg wspdtpracowaty przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych tego, ktéry z nich bedzie organem wiodgcym w postepowaniach. Takie sprawy zostang
przekazane do EROD celem wydania decyzji na mocy art. 65 ust. 1lit. b) RODO wytgcznie wéwczas, gdy
organy nadzorcze bedg miaty sprzeczne opinie w zakresie ustalenia wiodgcego organu nadzorczego.
W wiekszosci przypadkéw EROD oczekuje jednak, ze wifasciwe organy nadzorcze bedg w stanie
uzgodnié¢ wzajemnie satysfakcjonujacy przebieg dziatania.

2.3 Podmiot przetwarzajacy

W RODO przewidziano rowniez system kompleksowej wspdtpracy korzystny dla przetwarzajgcych,
ktérzy podlegajg RODO iposiadajg jednostki organizacyjne w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim.

12 patrz pkt 35 ponizej.
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Art. 4 pkt 16 lit. b) RODO stanowi, ze gtdwng jednostkg organizacyjng podmiotu przetwarzajgcego
bedzie miejsce, w ktdrym znajduje sie jego centralna administracja w UE, lub — wdéwczas, gdy podmiot
przetwarzajgcy nie ma centralnej administracji w UE — jednostka organizacyjna, w ktérej odbywaja sie
gtéwne czynnosci przetwarzania (podmiotu przetwarzajgcego).

Zgodnie zmotywem 36 RODO, jezeli sprawa dotyczy zaréwno administratora, jak ipodmiotu
przetwarzajgcego, wtasciwym wiodgcym organem nadzorczym powinien by¢ jednak wiodacy organ
nadzorczy administratora. W tej sytuacji organ nadzorczy podmiotu przetwarzajgcego zostanie
»organem nadzorczym, ktérego sprawa dotyczy”, ipowinien on uczestniczy¢ w procedurze
wspotpracy. Zasada ta bedzie miafa zastosowanie wytgcznie woéwczas, gdy administrator posiada
jednostke organizacyjng w EOG. W przypadkach, gdy administratorzy podlegajg RODO na mocy jego
art. 3 ust. 2, nie bedg oni objeci mechanizmem kompleksowe] wspdtpracy. Podmiot przetwarzajgcy—
na przyktad znaczgcy dostawca ustug wchmurze — moze sSwiadczy¢ ustugi na rzecz wielu
administratoréw znajdujgcych sie w réznych panstwach cztonkowskich. W takich przypadkach
wiodgcym organem nadzorczym bedzie organ nadzorczy wiasciwy do podejmowania dziatan jako
wiodgcy organ nadzorczy dla administratora. W rezultacie oznaczato, ze istnieje mozliwosé, iz podmiot
przetwarzajgcy bedzie musiat sie kontaktowaé z wieloma organaminadzorczymi.

3 INNEISTOTNE KWESTIE

3.1 Rola,organu nadzorczego, ktérego sprawa dotyczy”

Zgodnie z art. 4 pkt 22 RODO:

,organ nadzorczy, ktérego sprawa dotyczy” oznacza organ nadzorczy, ktérego dotyczy
przetwarzanie danych osobowych, poniewaz: a) administrator lub podmiot przetwarzajgcy
posiadajg jednostke organizacyjng na terytorium panstwa cztonkowskiego tego organu
nadzorczego; b) przetwarzanie znacznie wptywa lub moze znacznie wptyng¢ na osoby, ktérychdane
dotyczg, majgce miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim tego organu nadzorczego; lub c)
whiesiono do niego skarge”.

Pojecie organu nadzorczego, ktérego sprawa dotyczy, ma zapewni¢, by model , wiodgcego organu
nadzorczego” nie uniemozliwiat innym organom nadzorczym wyrazania opinii w zakresie sposobu
rozpatrywania danej sprawy, na przykfad wowczas, gdy czynnos$¢ przetwarzania danych znacznie
wptywa na osoby fizyczne zamieszkujgce poza jurysdykcjg wiodgcego organu nadzorczego. Jezeli
chodzi o czynnik okreslony w lit. a) powyzej, zastosowanie majg te same ustalenia co w przypadku
ustalania wiodgcego organu nadzorczego. Nalezy zauwazyé, ze w przypadku okreslonym w lit. b)
osoba, ktérejdane dotyczg, musijedynie zamieszkiwac¢ w danym panstwie cztonkowskim; nie musi ona
by¢ obywatelem tego panstwa. W przypadku okreslonym w lit. ¢) co do zasady tatwo bedzie ustali¢ —
jako okolicznosé¢ faktyczng — czy dany organ nadzorczy otrzymatskarge.

W art. 56 ust. 2i 5 RODO przewidziano mozliwos¢ uczestnictwa w rozpatrywaniu sprawy przez organ
nadzorczy, ktérego sprawa dotyczy, ale ktdry nie jest jednak wiodgcym organem nadzorczym. Jezeli
wiodacy organ nadzorczy zdecyduje, ze nie bedzie rozpatrywat danej sprawy, sprawe te rozpatruje
organ nadzorczy, ktérego sprawa dotyczy i ktéry przekazat informacje wiodgcemu organowi
nadzorczemu. Jest to zgodne z procedurami okreslonymi w art. 61 (Wzajemna pomoc) oraz wart. 62
(Wspdlne operacje organdéw nadzorczych) RODO. Moze mie¢ to miejsce wodwczas, gdy
przedsiebiorstwo marketingowe posiadajgce gtéwnga jednostke organizacyjng w Paryzuwprowadza do
obrotu produkt, co wptywa jedynie na osoby, ktérych dane dotycza, zamieszkujace w Portugalii.
W takim przypadku francuskie i portugalskie organy nadzorcze moga uzgodni¢, ze wiasciwe jest
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przyjecie wiodgcej roli w rozpatrywaniu sprawy przez portugalski organ nadzorczy. Organy nadzorcze
mogga zwrdci¢ sie do administratoréw o wniesienie wktadu w postaci wyjasnien dotyczacych ich
ustalen korporacyjnych. Biorgc pod uwage, ze czynnos¢ przetwarzania ma wptyw czysto lokalny — tj.
wywiera wptyw na osoby fizyczne w Portugalii — francuskim i portugalskim organom nadzorczym
przystuguje swoboda uznania w zakresie decyzji, ktéry organ nadzorczy powinien rozpatrzyc sprawe —
zgodnie z motywem 127 RODO.

W RODO ustanowiono obowigzek wspdtpracy wiodgcego organu nadzorczegoiorgandw nadzorczych,
ktdérych sprawa dotyczy, przy nalezytym poszanowaniu wzajemnych poglagdéw, w celu zapewnienia, by
sposob prowadzenia postepowania w sprawie i jej rozstrzygniecie byty satysfakcjonujgce dla kazdego
z organdw, przy jednoczesnym zapewnieniu prawa do skutecznego $rodka ochrony prawnej osobom,
ktérych dane dotyczg. Organy nadzorcze powinny dofozy¢ staran w celu osiggniecia wzajemnie
akceptowalnego przebiegu dziatania. Na oficjalny mechanizm spdéjnosci nalezy sie powotywacd
wylgcznie wéwczas, gdy wspdtpraca nie przyniesie wzajemnie akceptowalnegorezultatu.

Wzajemna akceptacja decyzji moze dotyczyc¢ istotnych wnioskéw, ale rowniez uzgodnionego przebiegu
dziatania, wtym dziatan w zakresie egzekwowania (np. petnego postepowania lub postepowania
w ograniczonym zakresie). Moze réwniez dotyczyc decyzji o nierozpatrywaniu sprawy zgodnie z RODO,
na przykfad ze wzgledu na oficjalng polityke ustanawiania priorytetéw lub ze wzgledu na istnienie
innych organdw, ktérych sprawa dotyczy, jak opisano powyze;.

Wypracowanie konsensusu przez organy nadzorcze oraz ich dobra wola sg niezbedne, by zapewni¢
sukces procedur wspdtpracy i spéjnosci zgodnie z RODO.

3.2 Lokalne przetwarzanie

Czynnosci lokalnego przetwarzania danych nie podlegajg przepisom RODO dotyczagcym wspétpracy
i spéjnosci. Organy nadzorcze beda szanowad swojg wzajemng wiasciwos¢ w zakresie rozpatrywania
spraw dotyczgcych czynnosci lokalnego przetwarzania danych na szczeblu lokalnym. Sprawy dotyczgce
przetwarzania dokonywanego przez organy publiczne réwniez zawsze bedg rozpatrywane na szczeblu
»lokalnym”.

3.3 Przedsiebiorstwa nieposiadajgce jednostki organizacyjnejw EOG

Mechanizmy wspdtpracy ispdjnosci przewidziane w RODO majg zastosowanie wytgcznie do
administratoréw posiadajgcych jednostke organizacyjng lub jednostki organizacyjne w EOG. Jezeli
przedsiebiorstwo nie posiada jednostki organizacyjnej w EOG, sama obecnos$¢ przedstawiciela
w panstwie cztonkowskim nie powoduje uruchomienia zasady kompleksowej wspdtpracy. Oznacza to,
ze administratorzy nieposiadajgcy zadnej jednostki organizacyjnej w EOG muszg sie kontaktowac
z lokalnymi organami nadzorczymi w kazdym panistwie cztonkowskim, w ktérym dziatajg, za
posrednictwem swoich lokalnych przedstawicieli.

W imieniu Europejskiej Rady Ochrony Danych

Przewodniczgcy

(Andrea Jelinek)
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ZALACZNIK — PYTANIA MAJACE POMOC W USTALENIU WIODACEGO
ORGANU NADZORCZEGO

1 Czy administrator lub podmiot przetwarzajgcy dokonuje transgranicznego
przetwarzania danych osobowych?
a. Tak, jezeli:
e administrator lub podmiot przetwarzajgcy ma jednostke organizacyjng w wiecej niz
jednym panstwie cztonkowskim oraz
e przetwarzanie danych osobowych odbywa sie wramach dziatalnosci jednostek
organizacyjnych w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim.
» W tym przypadku nalezy przejs¢ do pkt 2.
b. Tak, jezeli:
e przetwarzanie danych osobowych odbywa sie w ramach dziatalnosci pojedynczej jednostki
organizacyjnejadministratora lub podmiotu przetwarzajgcegow EOG, ale:
e znacznie wplywa lub moze znacznie wptyngé na osoby fizyczne w wiecej niz jednym
panstwie cztonkowskim.

» W tym przypadku wiodgcym organem nadzorczym jest organ wtasciwy dla pojedynczej jednostki
organizacyjnej administratora lub podmiotu przetwarzajgcego w pojedynczym panstwie
cztonkowskim. Logicznie rzecz biorac, jest to gtéwna jednostka organizacyjna administratora lub
podmiotu przetwarzajgcego, poniewaz jest to ich jedyna jednostka organizacyjna.

2 W jaki sposéb mozna ustali¢ ,wiodgcy organ nadzorczy”?
a. Jezeli sprawa dotyczy wytgcznie administratora:

i.  nalezy ustali¢ miejsce centralnejadministracji administratora w EOG;

ii. organnadzorczypanstwa, w ktérym znajduje sie miejsce centralnejadministracji, jest wiodgcym
organem nadzorczym witasciwym dla administratora.

Jednakze:

iii. jezeli decyzje co do celdw i sposobéw przetwarzania s3 podejmowane w innej jednostce
organizacyjnejw EOG, przy czymta jednostka organizacyjna jest uprawniona do wykonania tych
decyzji, wtedy wiodgcym organem nadzorczym jest organ majacy siedzibe w panstwie, w ktérym
znajduje sie ta jednostka organizacyjna.

b. Jezeli sprawa dotyczy administratora i podmiotu przetwarzajacego:

nalezy sprawdzié, czy administrator posiada jednostke organizacyjng w EOG i czy podlega
systemowi kompleksowej wspétpracy. Jezeli tak,

nalezy ustali¢ wiodgcy organ nadzorczy witasciwy dla administratora. Organ ten bedzie rowniez
wiodgcym organem nadzorczym wiasciwym dla podmiotu przetwarzajgcego.

Organ nadzorczy (niebedgcy wiodgcym organem nadzorczym) wtasciwy dla podmiotu
przetwarzajgcego bedzie ,organem nadzorczym, ktérego sprawa dotyczy” — zob. pkt 3 ponize;j.
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c. Jezeli sprawa dotyczy wylgcznie podmiotu przetwarzajgcego:

i. nalezy ustali¢ miejsce centralnejadministracji podmiotu przetwarzajgcegow EOG;

ii. jezeli podmiot przetwarzajgcy nie posiada centralnej administracji w EOG, nalezy ustali¢
jednostke organizacyjng w EOG, w ktérej odbywajg sie gtéwne czynnosci przetwarzania
prowadzone przez podmiot przetwarzajgcy.

d. Jezeli sprawa dotyczy wspotadministratorow:

i. nalezy sprawdzi¢, czy wspdtadministratorzy posiadajg jednostki organizacyjne w EOG;

ii. nalezy okreslic miejsce centralnej administracji w EOG odpowiednio dla kazdego
wspotadministratora (w stosownych przypadkach);

ili. organnadzorczy panstwa, w ktérym znajduje sie miejsce centralnejadministracji, jest wiodgcym
organem nadzorczym wiasciwym dla wspofadministratora.

3 Czy istniejg jakiekolwiek ,, organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy”?
Organjest , organem, ktérego sprawa dotyczy”:

e jezeli administrator lub podmiot przetwarzajacy posiada jednostke organizacyjng na jego
terytorium lub

e jezeli przetwarzanie znacznie wptywa lub moze znacznie wptyng¢ na osoby, ktdérych dane
dotyczg, na jego terytorium lub

e w przypadku otrzymania skargi przez okreslony organ nadzorczy.
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