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Szanowny Panie Ministrze,

dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych
osobowych? uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(Prezes UODO) zgtasza nastepujgce uwagi do poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej jako ,projekt”),
przedtozonego Marszatkowi Sejmu RP w dniu 23 lipca br.

Art. 48 ustawy o KAS3, ktéry ma zostaé zmieniony projektowang ustawg, jest
od dawna przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Prezesa UODO.

W wystgpieniu skierowanym do Ministra Finanséw* (dostepnym na stronie
internetowej Urzedu Ochrony Danych Osobowych pod linkiem
https://uodo.gov.pl/pl/138/3250, ktére przesytam takze uprzejmie w zatgczeniu,

" Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

3 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.).
4 Wystgpienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych do Ministra Finanséw z 1 lipca 2024 r., znak
DOL.413.5.2024.0J.
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organ ochrony danych osobowych zwrdcit uwage na uprawnienie wymienionych w
tym przepisie podmiotéw do pozyskiwania informaciji o rachunkach bankowych osob
fizycznych, rowniez tych nie majacych zwigzku z przestepstwem, a ktérych dane
znalazly sie w zainteresowaniu organow skarbowych w zwigzku z wszczetym
postepowaniem przygotowawczym lub czynnosciami wyjasniajgcymi.
Zasygnalizowany zostat takze szeroki zakres przedmiotowy pozyskiwanych danych
osobowych, obejmujgcy w szczegdlnosci informacje o datach oraz kwotach
poszczegolnych wptywow, datach oraz kwotach poszczegdinych obcigzen
rachunkéw i ich tytutdw oraz okresow na jakie zostaty zawarte pozyczki i umowy
kredytowe.

Przedmiotem powyzszego wystgpienia byt takze art. 46a ustawy o KAS,
ktory zawiera ogolne sformutowanie o wymianie i udostepnianiu informac;ji
pomiedzy wymienionymi w tym przepisie organami, i ktory w ocenie Prezesa UODO
nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej do przekazywania danych
wymagajgcych wzmocnionej ochrony w oparciu o rezim art. 9 rozporzgdzenia
2016/679. Takim wzmocnieniem ochrony powinna by¢ stosowna
regulacja w prawie krajowym (panstwa cztonkowskiego) obejmujgca gwarancje
stosowania — przewidzianych odpowiednio do ratio legis regulacji — srodkow
ochrony praw podstawowych i intereséw 0sob, ktérych dane dotyczg (a nie
zezwalajgca na przetwarzanie danych bez takich gwaranciji).

Przepisy art. 46a i art. 48 ustawy o KAS w aktualnym brzmieniu — w ocenie
Prezesa UODO — nadal zawierajg mechanizmy ingerujgce w sposob
nieproporcjonalny w prywatnos¢ jednostki i w prawo ochrony danych osobowych,
gwarantowane przez Konstytucje RP oraz prawo europejskie.

Opiniowany projekt poselski przewiduje zmiane art. 48 ust. 1 ustawy o KAS
w ten sposoéb, ze informacje przekazywane przez banki na mocy tego przepisu
obejmowatyby dane o rachunkach bankowych podejrzanego o przestepstwo, a nie
kazdej osoby fizycznej. Zmiana ta odpowiada zatem postulatowi zgtoszonemu
przez organ ds. ochrony danych osobowych w powyzszym wystapieniu
skierowanym do Ministra Finanséw i zastuguje ona na aprobate.

Jednoczes$nie zauwazyc¢ nalezy, ze postulaty wynikajgce z powyzszego
wystgpienia, w ktorym Prezes UODO wskazat takze na potrzebe kompleksowego
przegladu zawartych w ustawie o KAS regulacji dotyczgcych przetwarzania danych
osobowych, majg szerszy zakres niz to przewiduje projekt poselski, w
szczegolnosci w przedmiocie zmiany kwestionowanego przepisu art. 46a ustawy o
KAS. Z tego wzgledu, w ocenie organu ds. ochrony danych osobowych,
uzasadnionym bytoby, skoro podjeto dziatania majgce na celu poszanowanie
zasady proporcjonalnosci ingerencji wkadzy publicznej w sfere autonomii
informacyjnej jednostki w zakresie bedacym przedmiotem projektu, doprowadzenie
takze do zmiany ww. art. 46a ustawy o KAS tak, aby przepis ten przewidywat
odpowiednie gwarancje stosowania srodkéw ochrony praw oséb, ktérych
dane dotycza. W szczegdlnosci chodzi tu o uwzglednienie elementéw regulaciji
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prawa krajowego wymienionych w art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/679°. Tres¢
analizowanego przepisu powinna jednoznacznie wykluczac przekazywanie na jego
podstawie danych osobowych moggcych ujawnia¢ stan zdrowia lub poglady
polityczne albo przekonania swiatopoglgdowe zindywidualizowanych osob
fizycznych, ktore stanowig szczegolng kategorie danych w rozumieniu art. 9
rozporzgdzenia 2016/679. Przyktadowo informacje te mogg bowiem obejmowac
dokonywane z rachunku bankowego wptaty na konkretne stowarzyszenia, partie
polityczne, czy wydatki zwigzane ze stanem zdrowia. Za takim rozwigzaniem
przemawia wzglad na zasade przejrzystosci i rzetelnosci wynikajgcg z
rozporzadzenia 2016/6796.

Pragne zaznaczy¢, ze uwagi organu ochrony danych przedstawiane w toku
prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazéwek dla projektodawcy,
ktory podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych przepisow i
odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych
osobowych. Wyrazam jednoczesnie nadzieje, ze uwzglednienie wyrazonych
wskazéwek bedzie pomocne w tym procesie i przyczyni sie do podwyzszenia
poziomu ochrony danych osobowych w projektowanych przepisach.

Zat. 1

tgcze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

5 ,Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. €) — musi byé ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze
zawieracC przepisy szczegotowe dostosowujgce stosowanie przepiséw niniejszego rozporzgdzenia, w tym:
ogolne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajgcych
przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotycza; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w
ktérych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje i procedury
przetwarzania, w tym srodki zapewniajgce zgodnos¢ z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania, w tym w innych
szczegdlnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale 1X. Prawo Unii lub
prawo panstwa cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz by¢
proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.”.

6 Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe musza by¢ przetwarzane zgodnie z
prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktdrej dane dotycza ("zgodnos¢ z prawem, rzetelnos¢ i
przejrzystosé").
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