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adres ESP: /8tk37sxx6h/SkrytkaESP
Szanowna Pani Minister,

dziatajgc na podstawie art. 52 ust. 2 ' ustawy o ochronie danych osobowych?
zwracam sie do Pani Minister z uprzejma prosba i wnioskiem o podjecie prac
legislacyjnych w celu wprowadzenia stosownych regulacji prawnych w zakresie
likwidacji niepodjetych depozytéw nalezagcych do pacjentéw podmiotéow
udzielajgcych swiadczen zdrowotnych, ktére spowodowatyby dostosowanie
dotychczasowych rozwigzan do zasad ochrony danych osobowych.

Jest to drugie wystgpienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
skierowane do Ministra Zdrowia w tej sprawie. Pierwsze wystosowano 24 listopada
2022 r. (sygnatura sprawy DOL.413.19.2022). Zostato ono przestane rowniez do
wiadomoséci Rzecznika Praw Pacjenta.

W odpowiedzi na to wystgpienie Ministerstwo Zdrowia w pismie z 27 czerwca
2023 r. (sygn. DSZ.024.1.2022.JP) wskazato, ze wspdlnie z Rzecznikiem Praw
Pacjenta prowadzi analize przedmiotowego zagadnienia. Ponadto Ministerstwo
zadeklarowato, ze informacja o przygotowanych rozwigzaniach zostanie przekazana po
podjeciu ostatecznej decyzji w ramach procesu opiniowania aktéw prawnych.

Do chwili obecnej Prezes UODO nie otrzymat, w ramach procedury opiniowania
projektow aktow prawnych, propozycji rozwigzan legislacyjnych w powyzszym zakresie,
ani tez informacji co do ostatecznej decyzji Ministerstwa w tym zakresie.

Tymczasem dokonanie postulowanych przez organ nadzorczy zmian w
regulacjach dotyczgcych likwidacji nieodebranych depozytéw ograniczytoby ryzyko
naruszenia przez administratoréw swiadczgcych ustugi medyczne zasad ochrony danych

T Art. 52 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych: Prezes Urzedu moze rowniez wystepowac do
wiasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie lub zmiane aktow
prawnych w sprawach dotyczgcych ochrony danych osobowych.

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).
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osobowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/6793, w szczegoélnosci
wyeliminowatoby upublicznianie danych osobowych pacjentéw, ktérzy nie odebrali
depozytu. Upublicznianie takich danych nie jest bowiem niezbedne do osiagniecia
wyznaczonego celu, jakim jest zwrot tego depozytu.

Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze impulsem do skierowania, zarbwno
poprzedniego, jak i niniejszego, wystgpienia staty sie sygnaty zgtaszane organowi
nadzorczemu przez administratorow wykonujgcych dziatalnosc¢ leczniczg, dotyczace
probleméw ze stosowaniem w praktyce art. 6 ust. 5 ustawy o likwidacji niepodjetych
depozytéw?, ktéry ma zastosowanie do nieodebranych depozytéw znajdujgcych sie w
dyspozycji jednostek sektora finansow publicznych, w tym podmiotéw wykonujgcych
dziatalnos¢ lecznicza.

Zgodnie z tym przepisem, ,w przypadku braku mozliwosci doreczenia wezwania
do odbioru depozytu lub nieustalenia uprawnionego, przechowujgcy depozyt jest
obowigzany dokonaé wezwania poprzez jego wywieszenie na tablicy informacyjnej w
swojej siedzibie na okres 6 miesiecy. Jezeli szacunkowa wartos¢ depozytu przekracza
kwote 5.000 zt, przechowujgcy depozyt zamieszcza rowniez ogtoszenie w dzienniku
poczytnym w danej miejscowosci lub w Biuletynie Informacji Publicznej.”

Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, ze na mocy art. 39 ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta® pacjentowi przebywajgcemu w podmiocie leczniczym, ktéry
wykonuje dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe swiadczenia
zdrowotne w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej®, przystuguje prawo do
przechowywania rzeczy wartosciowych w depozycie.

Jednak ani przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ani
przepisy rozporzgdzenia wykonawczego do tej ustawy wydanego przez Ministra Zdrowia
w sprawie prowadzenia depozytu w stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej’ nie
zawierajg regulacji odnoszgcych sie do postepowania z nieodebranymi depozytami.

Z tego powodu podmioty lecznicze bedace jednoczesnie podmiotami publicznymi
zmuszone sg do stosowania do postepowania z nieodebranymi depozytami powotanych
wyzej przepisdw ustawy o likwidacji niepodjetych depozytéw, dotyczgcych depozytdéw
znajdujgcych sie w dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych.

W konsekwencji, wykonujgc obowigzek, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5 ustawy o
likwidacji niepodjetych depozytow, jednostka wykonujgca dziatalnos¢ leczniczg, bedaca
jednoczesnie jednostkg sektora finanséw publicznych, w przypadku nieodebrania
depozytu przez pacjenta zobowigzana jest do upublicznienia informaciji o takiej osobie (w
tym zaroéwno o osobie zyjgcej, jak i 0 osobie zmartej), odpowiednio na tablicy

3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej jako ,rozporzadzenie 2016/679”.

4 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 208 poz.
1537 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2024 r. poz.
581).

6 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2024 poz.799 ze zm.)

7 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie prowadzenia depozytu w
stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotne (Dz.U. z 2021 r. poz. 200).



informacyjnej w swojej siedzibie, w dzienniku poczytnym w danej miejscowosci lub w
Biuletynie Informacji Publiczne;.

Analiza ww. przepisdw pod katem ochrony danych osobowych prowadzi do
wniosku, ze upublicznione przez podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg (np. szpital
psychiatryczny) informacje o osobach, ktére nie odebraly depozytéw, moga
posrednio sugerowac, ze byly one pacjentami tego podmiotu, a tym samym
ujawniac¢ informacje dotyczace ich zdrowia. Zwréci¢ nalezy uwage, ze dane osobowe
dotyczace zdrowia stanowig szczegolne kategorie danych osobowych, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 i ktdore wymagajg szczegolnej ochrony, gdyz
kontekst ich przetwarzania moze powodowac powazne ryzyko dla podstawowych praw i
wolnos$ci (motyw 51 preambuty tego rozporzgdzenia).

Upublicznienie takich danych prowadzi¢ moze do przetwarzania danych
osobowych w zakresie nieproporcjonalnym do wyznaczonego celu, jakim jest zwrot
depozytu, i mogtoby naruszac okreslone w rozporzgdzeniu 2016/679 zasady ochrony
danych, w tym zasade ograniczenia celu i zasade minimalizacji danych®. Zgodnie z tymi
zasadami administrator moze przetwarzac tylko takie dane osobowe, ktore sg
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do realizacji konkretnego
celu, w ktérym sg przetwarzane.

Aktualnie obowigzujgce regulacje dotyczgce likwidacji niepodjetych depozytéw
ztozonych przez pacjentéw nie zawierajg zatem rozwigzan w petni zapewniajgcych
poszanowanie prawa do prywatnosci, w tym do ochrony danych osobowych tych
pacjentéw. Z powyzszych powodow przewidziany w ww. przepisie ustawy o likwidacji
niepodjetych depozytow sposob postepowania budzi watpliwosci podmiotéw leczniczych
zobowigzanych do wykonywania tych obowigzkow, w zakresie zgodnosci takiego
dziatania z przepisami dotyczgcymi ochrony danych osobowych.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze Ministerstwo Zdrowia podejmowato préby
opracowania projektow zmian przepisdw prawa regulujgcych to zagadnienie. O takich
inicjatywach Minister Zdrowia informowat np. w pismie z 1 kwietnia 2021 r. (sygn.
DSZ.075.2.2019.J), stanowigcym odpowiedz na wystgpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczgcego tego zagadnienia'®. Podkresli¢ nalezy, ze rowniez
Rzecznik Praw Pacjenta dostrzegt w opisywanej sytuacji problem z punktu widzenia
ochrony praw pacjenta, o czym informowat Prezesa UODO w pismie z 18 pazdziernika
2022 r."" Z kolei w pismie z 28 lipca 2023 r. (sygn. RzPP-DPR-WPL.420.31.2023.AW)

8 Art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2016/679: dane osobowe muszg by¢ zbierane w konkretnych,
wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami;
dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badah naukowych lub
historycznych lub do celoéw statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z
pierwotnymi celami ("ograniczenie celu").

9 Art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia 2016/679: dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sg przetwarzane ("minimalizacja danych").

10 Tres$¢ korespondencji dostepna jest pod linkiem: Rzecznik za uregulowaniem likwidacji niepodjetych
depozytéw szpitalnych.

1 Odpowiedz Dyrektora Departamentu Prawnego w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta z 18 pazdziernika
2022 r. (sygn. RzPP-DPR-WPL.420.23.2022), na pismo UODO z 15 wrzes$nia 2022 r. (sygn.
DOL.411.2.2022). W odpowiedzi powotano sie na pismo Rzecznika Praw Pacjenta skierowane do Ministra
Zdrowia z 20 kwietnia 2021 r., sygn. RzPP-DPR-WPL.420.11.2021.
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RPP wskazat, ze powyzszy temat pozostaje w obszarze jego zainteresowania, tym
bardziej, ze wprawdzie liczba skarg i zapytan dotyczacych realizacji prawa pacjenta do
depozytu jest w poréwnaniu do pozostatych praw pacjenta niska, to jednak
odnotowywany jest wptyw takowych spraw. Z tych wzgledéw jedng z propozycji, ktérg
Rzecznik Praw Pacjenta przedstawit w ramach wspétpracy z Ministerstwem Zdrowia'?,
jest uregulowanie omawianego problemu poprzez zmiany w funkcjonalnosci
Internetowego Konta Pacjenta, inng jest wypracowanie mozliwie najlepszego brzmienia
art. 6 ust. 5 ustawy o likwidacji niepodjetych depozytéw. W ww. piSmie Rzecznik Praw
Pacjenta poinformowat rowniez, ze przedstawit Ministrowi Zdrowia stanowisko
dotyczgce zatozen zmian legislacyjnych w zakresie propozycji uzupetnienia tresci karty
depozytowej o dane osdb, ktére nalezy wezwacé celem odbioru depozytus.

Niestety dotychczas zadne z deklarowanych oraz podejmowanych dotychczas
przez resort zdrowia prob przyjecia rozwigzan legislacyjnych w powyzszym zakresie nie
doprowadzito do rozwigzania problemu zgtaszanego Ministerstwu przez ww.
Rzecznikdw oraz przez organ nadzorczy do spraw ochrony danych osobowych.

Zatem w zwigzku z zawartg w piSmie Ministra Zdrowia z 27 czerwca 2023 r.
informacjg o prowadzonych przez Ministerstwo Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta
wspolnych pracach zmierzajgcych do uregulowania procesow przetwarzania danych
osobowych w zakresie likwidacji niepodjetych depozytéw, a takze wobec braku informacji
co do ostatecznej decyzji Ministerstwa w sprawie przygotowanych w tym zakresie
rozwigzan, kieruje do Pani Minister niniejsze wystgpienie z uprzejma prosba o
wprowadzenie odpowiednich regulacji zapewniajgcych realizacje zadania
polegajacego na likwidacji niepodjetych depozytéw z poszanowaniem zasad
przetwarzania danych osobowych wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
2016/679.

W Swietle przedstawionej powyzej argumentacji, dziatajgc na podstawie art. 52
ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, uprzejmie prosze Panig Minister o
odniesienie sie do tego wystgpienia na piSmie, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

tacze wyrazy szacunku
Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu

Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektroniczne;j
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

12 https://www.gov.pl/web/rpp/wystapienie-rzecznika-praw-pacjenta-do-ministra-zdrowia-24-02-2020
3 Pismo Rzecznika Praw Pacjenta do Ministra Zdrowia z 20 kwietnia 2021 r. (znak RzPP-DPR-
WPL.420.11.2021.MMA).



https://www.gov.pl/web/rpp/wystapienie-rzecznika-praw-pacjenta-do-ministra-zdrowia-24-02-2020
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Do wiadomosci:

1) Pan dr hab. Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
Adres ESP: /RPO/SkrytkaESP

2) Pan Barttomiej tukasz Chmielowiec
Rzecznik Praw Pacjenta
Adres ESP: /RzPP/skrytka
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