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W zwigzku ze skierowanymi przez Pana pismami z 21 sierpnia oraz
z 2i 21 pazdziernika 2024 r., w ktérych m.in. kwestionuje Pan zasadnos¢ wydanej przez
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych decyzji dotyczgcej publikaciji danych
osobowych w zakresie numerow ksigg wieczystych na portalu o nazwie ,GEOPORTALZ2”
(,geoportal.gov.pl”), wyjasniam, co nastepuje.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych niezmiennie stoi na stanowisku,
ze numery ksigg wieczystych stanowig dane osobowe w rozumieniu art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679'. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia 2016/679, ,dane
osobowe” oznaczajg wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osobie fizycznej (,0sobie, ktérej dane dotyczg”); mozliwa do
zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktdorg mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowac, w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
szczegolnych czynnikow okreslajgcych fizyczng, fizjologiczng, genetyczng, psychiczna,
ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamos$¢ osoby fizyczne;.

Zakres ujawnianych w ksiedze wieczystej danych osob fizycznych obejmuje
m.in. imiona, nazwiska, imiona rodzicéw, numer PESEL, adres nieruchomosci.
Opublikowanie takich informacji pozwala na zidentyfikowanie osoby, ktérej dane figurujg
w ksiedze wieczystej. Poprzez opublikowanie numerow ksigg wieczystych na stronach
internetowych, dostep do zawartych w nich informacji moze uzyskaé kazdy
zainteresowany uzytkownik Internetu. Tego typu sytuacja moze narazi¢ znaczng liczbe
0s0Ob na kradziez ich tozsamosci. Numery ksigg wieczystych podane do publicznej
wiadomosci (na portalu o nazwie ,GEOPORTALZ2”) pozwalaty na identyfikacje oséb

rRozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119z 04.05.2016 r., str. 1, ze zm.).
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fizycznych, ktérych dane figurujg w ksiedze wieczystej. Dysponowanie informacjami

0 numerze ksiegi wieczystej umozliwiato bowiem nieograniczony dostep do danych osoéb
ujawnionych w ksiedze wieczystej tym bardziej, ze uzyskanie wglagdu do danych
osobowych zawartych w tresci ksiegi wieczystej nie wymaga posiadania dostepu do
dedykowanego systemu informatycznego ani posiadania specjalnych uprawnien.

Co wiecej, Gtowny Geodeta Kraju (GGK) utatwit uzytkownikom ww. portalu dostep
do zawartosci ksigg wieczystych, gdyz ich numery stanowity odnosniki przekierowujgce
na strone Ministerstwa Sprawiedliwosci, na ktorej jest dostepny system elektronicznych
ksigg wieczystych. Uzytkownik GEOPORTALZ2 nie musiat zatem nawet wpisywac
numeru tej ksiegi, by uzyska¢ wglad do informacji w niej zawartych, w tym do danych
osobowych wtasciciela nieruchomosci. Biorgc powyzsze pod uwage wskazac nalezy, ze
numer ksiegi wieczystej jest informacjg, ktéra pozwala w sposéb posredni zidentyfikowac
osobe fizyczng (whasciciela nieruchomosci), a tym samym numer ksiegi wieczyste;j
stanowi dane osobowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679.

W konsekwencji Prezes UODO w decyzji z 24 sierpnia 2020 r., sygn.
DKN.5112.13.2020.88521, uznat, ze udostepnianie numerdw ksigg wieczystych na
GEOPORTALZ2 bez podstawy prawnej skutkowato naruszeniem przez GGK art. 5 ust. 1
lit. @) oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679.

Jak wiadomo, GGK odwotat sie od decyzji Prezesa UODO z
24 sierpnia 2020 r. (sygn. DKN.5112.13.2020.88521) do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktory potwierdzit stanowisko Prezesa UODO. W wyroku
z 5 maja 2021 r. (sygn. akt. Il Sa/Wa 2222/20) oddalit skarge GGK, wskazujgc
w uzasadnieniu ze ,publikacja numerdw ksigg wieczystych pozwala w tatwy sposob
posrednio zidentyfikowac wtascicieli nieruchomosci. Tym samym numer ksiegi wieczystej
stanowi dane osobowe”. WSA wskazat rowniez, ze poglad, iz numery ksigg wieczystych
sg danymi osobowymi, nie jest nowy i potwierdzit to juz Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z 26 wrzesnia 2018 r. (wydanym w sprawie o sygn. akt | OSK 11/17).
Z uzasadnienia powotanego wyroku wynika m.in., ze ,otrzymanie informaciji dotyczgce;j
oznaczenia ksiegi wieczystej umozliwia bowiem w sposaéb tatwy i prosty dostep do tresci
catej ksiegi wieczystej, a wiec wszystkich IV dziatow, a w tym rowniez do zawartych w niej
danych podmiotowych. Ubieganie sie o uzyskanie z ewidenciji gruntéw i budynkéw danych
dotyczgcych oznaczenia ksiegi wieczystej ma na celu nie pozyskanie "zbioru oznaczonych
cyfr i znakéw", ale ma na celu pozyskanie danych podmiotowych dotyczgcych witasciciela
nieruchomosci, ktére w prosty sposéb mozna pozyskac dysponujgc "zbiorem oznaczonych
cyfr i znakow", czyli oznaczeniem ksiegi wieczystej”. W konsekwencji uznac nalezy, ze
ujawnienie numerow ksigg wieczystych na GEOPORTALZ2 (geoportal.gov.pl) narusza
ochrone danych osoéb, ktorych one dotyczg.

GGK ztozyt od wyroku WSA skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, w ktorej wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz
o uchylenie w catosci decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z
24 sierpnia 2020 r. Orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie decyzji
wydanej przez Prezesa UODO pozwoli na ostateczne rozwianie wszelkich watpliwosci



prawnych zwigzanych z publikacjg na stronie ,geoportal.gov.pl” danych osobowych
w zakresie numerow ksigg wieczystych.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze nie zachodzg zadne przestanki do uchylenia
lub zmiany wydanej przez Prezesa UODO decyzji z 24 sierpnia 2020 r.
(sygn. DKN.5112.13.2020.88521) na podstawie art. 154 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), albowiem
jak wskazano powyzej, stanowisko organu wyrazone w tej decyzji nie ulegto zmianie.

Ponadto, podkreslenia wymaga, ze GGK 9 marca 2020 r. nie dopuscit do
przeprowadzenia kontroli (w petnym zaplanowanym zakresie) przez organ nadzorczy,
ktorym jest Prezes UODO, co zostato potwierdzone w wyroku Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z 23 lutego 2021 r., sygn. akt Il Sa/Wa 1746/20, mocg
ktorego WSA oddalit skarge Gtéwnego Geodety Kraju na decyzje Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych z 2 lipca 2020 r. (sygn. DKE.561.3.2020.RZ.81624)

w przedmiocie przetwarzania danych osobowych.

Wskazac¢ nalezy, ze w uzasadnieniu ww. wyroku WSA stwierdzit, m.in., iz ,z istoty
uprawnien PUODO i mozliwosci prowadzenia przez niego kontroli wynika, ze zaden
podmiot kontrolowany, a tym bardziej bedgcy organem publicznym, nie moze
kwestionowac jej zasadnosci ani jej zakresu”. Ponadto WSA zauwazyt, Zze ,nie do
wyobrazenia wrecz w panstwie prawa, bedgcym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej, jest uniemozliwianie kontroli, bojkotowanie i kwestionowanie uprawnien
PUODO. Organ publiczny, jakim jest GGK, powinien tez zna¢ przepisy prawa i wiedzie¢
o tym, jakie uprawnienia posiada PUODO i jakie sg podstawy prawne jego dziatan. Jezeli
przepisow tych nie zna GGK i tylko z tej przyczyny kwestionuje kontrole PUODO, to jak
majg zachowywac sie obywatele czy indywidualne podmioty, do ktorych kierowana jest
kontrola?”. WSA dodat réwniez, ze ,w sprawie niniejszej sytuacja byta jednak zupetnie
precedensowa: kontrolowany organ publiczny uniemozliwit przeprowadzenie kontroli
przez inny, publiczny organ panstwa. Z tej przyczyny postepowanie GGK i zarzuty skargi
w szczegolnosci Swiadczg o braku rozumienia przepisow prawa przez organ, ktory
w swej dziatalnosci prawo to stosuje”. WSA podkreslit rowniez, ze GGK jako organ
administracji publicznej, swoim dziataniem zablokowat mozliwo$¢ dziatania - wykonania
kontroli - przez inny organ publiczny”.

Z powazaniem,

Z up. Prezesa Urzedu
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