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Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w sprawie ustosunkowania sie
Ministra Cyfryzacji na wystgpienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 9
wrzesnia 2024 r. (znak: DOL.413.3.2024) w zakresie stosowania numeru PESEL w
kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicznego, uprzejmie dziekuje za
przedstawione wyjasnienia.

Odnoszgc sie do wskazanego wystgpienia podkreslenia wymaga, ze jest
mozliwe tworzenie kwalifikowanych certyfikatow podpisu elektronicznego, ktére nie
zawierajg numeru PESEL i takie certyfikaty sg aktualnie przez kwalifikowanych
dostawcow ustug zaufania wydawane (mozna zamowi¢ kwalifikowany certyfikat
zawierajgcy numer dowodu osobistego, numer identyfikacji podatkowej lub numer
paszportu — czyli numery, ktére nie zawierajg semantycznych cech numeru PESEL,
ktéry zawiera date urodzenia i okre$lenie ptci). Problemem jest jednak brak
powszechnosci oferowania innych mozliwosci przez dostawcow ustug zaufania i
Swiadomosci istnienia w chwili obecnej alternatyw wsrod klientdw dostawcow ustug
zaufania. Domyslinie oferowane sg certyfikaty z PESEL, poniewaz sg one najbardziej
uniwersalne — w ocenie Prezesa UODO pozadana bytaby odpowiednia akcja
edukacyjna w ww. zakresie. Czasami inne opcje niz certyfikat z PESEL nie sg jednak
dostepne w domysinym procesie zakupu.

Wskazac nalezy, ze czes¢ organdw administracji publicznej wymaga
certyfikatu z numerem PESEL (np. administracja skarbowa w swoich systemach).
Jest to jeden z powodéw, dla ktérego decyzja o przejsciu na inny identyfikator niz
PESEL moze by¢ utrudniona pod wzgledem organizacyjnym i kosztowym. Inny
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powdd to ten, ze certyfikat z identyfikatorem innym niz numer PESEL moze tez
podlega¢ czestszym wymianom, np. w przypadku zakonczenia waznosci dokumentu
z ktérego pochodzi identyfikator pracownika albo w przypadku zmiany nazwiska.

Zwroci¢ uwage nalezy takze na brak adaptacji pieczeci elektroniczne;j.
Dokumenty organu publicznego mogtyby by¢ w ten sposob uwierzytelniane przez
upowaznione do danej czynnosci osoby i nie musiatby by¢ stosowany w takich
przypadkach indywidualny podpis kwalifikowany tej osoby z certyfikatem. Nalezatoby
jednoczesnie zidentyfikowac bariery w adaptacji pieczeci elektronicznych.

W opinii organu nadzorczego nowelizacja rozporzgdzenia eIDAS (eIDAS 21),
ktéra przewiduje dodanie do Europejskiego Portfela Tozsamosci
Cyfrowej kwalifikowanego podpisu elektronicznego oraz wdrozenie nowych wymagan
w Polsce, wymaga dokonania zmian w prawie krajowym, takze w rozwigzaniach
zwigzanych z aplikacjg mObywatel, w kontekscie wszystkich probleméw z zakresu
ochrony danych osobowych jakie pojawity sie w trakcie jego dotychczasowego
funkcjonowania i stosowania ustawy. Projektowane rozwigzania bedg wymagaty
szczegotowej analizy zakresu podmiotow uczestniczacych w procesach
przetwarzania danych, rol i odpowiedzialnosci tychze podmiotow, reprezentujgcych
zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny (administratoréw w rozumieniu
rozporzgdzenia 2016/679). Na kwestie te organ nadzorczy wskazywat w ramach
opiniowania ustawy o aplikacji mObywatel oraz przekazanych do opiniowania opisow
zatozen projektow informatycznych, m.in. ,Rozbudowa ekosystemu aplikacji
mObywatel”.

W zwigzku z zapewnieniem stosowania przepisow unijnych w porzadku
krajowym istnieje potrzeba podijecia szerokiej dyskusji w tym zakresie roznych
resortow, organdéw administracji publicznej, organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotow bezposrednio zainteresowanych przedmiotowym zagadnieniem.

W zwigzku z przyjeciem przez Komisje Europejskg aktow wykonawczych w
sprawie Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej, zapewne zostang podjete
przez resort cyfryzacji prace legislacyjne. Wéwczas organ nadzorczy deklaruje
eksperckie wsparcie przy wypracowywaniu przepisdbw wzmachniajgcych poziom
ochrony danych osobowych.
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1 Rozporzadzenie eIDAS? wprowadza Europejskie Ramy Tozsamosci Cyfrowe;.
2 Stanowiska organu nadzorczego zostaty wyrazone m.in. w opiniach: DOL.060.18.2024,

DOL.060.31.2024, DOL.401.276.2022.
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