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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 8 maja br. znak: SPS-111.020.94.4.2025, dziatajgc na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje,
ze do przedstawionego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na
rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1239), dalej jako ,projekt”,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ nadzorczy zgtasza ponizsze
uwagi.

Jednocze$nie pragne wskazaé, ze projekt nie byt przekazany do
zaopiniowania organowi nadzorczemu na etapie rzgdowego procesu legislacyjnego,
dlatego uprzejmie dziekuje za jego przedstawienie na poczatkowym etapie
sejmowych prac legislacyjnych nad projektem.

Zgodnie z projektowanym art. 6h ustawy Prawo energetyczne? (zmiana 3 w
art. 2 projektu) ,w przypadku gdy jest to technicznie wykonalne, uzasadnione

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzgdzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, 834, 859, 1847 i
1881 oraz z 2025 r. poz. 303).
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ekonomicznie i moze skutkowaé oszczednoscig paliw gazowych, operator systemu
dystrybucyjnego gazowego instaluje liczniki wskazujace rzeczywiste zuzycie
paliw gazowych przez danego odbiorce koncowego i rzeczywisty czas
korzystania z paliw gazowych przez tego odbiorce, w przypadku instalacji
licznikdw w nowym budynku lub planowanej wymiany licznikéw, w szczegolnosci
wynikajgcej z remontu przeprowadzanego w miejscu ich zainstalowania”. Z
projektowanego przepisu nie wynika przede wszystkim, kto miatby mie¢ dostep do
danych pochodzacych z licznika — czy bylyby one instalowane wytgcznie na uzytek
odbiorcy koncowego, czy tez dane z nich miatyby by¢ pozyskiwane réwniez przez
operatora systemu dystrybucyjnego gazowego lub inne podmioty. W drugim z
analizowanych przypadkéw bedzie dochodzito do przetwarzania danych osobowych
odbiorcy koncowego, tj. informacji o rzeczywistym zuzyciu i rzeczywistym czasie
korzystania z paliw gazowych przez danego odbiorce. W przypadku pozyskiwania
danych pomiarowych z licznika przez podmiot inny niz odbiorca koncowy z
przepiséw prawa powinno jasno wynikag, jaki podmiot (jakie podmioty) bedzie
miat dostep do danych pomiarowych z licznikéw oraz w jakim konkretnym celu
(celach) i w jaki sposéb, jak dlugo dane te beda przetwarzane. Przetwarzanie
danych osobowych oparte na przestance okreslonej w art. 6 ust. 1 lit. c
rozporzadzenia 2016/679, tj. dla realizacji obowigzku prawnego cigzgcego na
administratorze, wymaga uwzglednienia w regulacji krajowej elementow
wymienionych w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679%. Wskazane rozwigzanie
pozwoli rowniez zapewni¢ zgodnos¢ projektowanej regulacji z zasadami zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci oraz ograniczenia celu, minimalizacji, retencji
oraz rozliczalno$ci wynikajgcych z rozporzadzenia 2016/679°.

4 Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) i €), musi by¢ okres$lona:

a) w prawie Unii; lub

b) w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator.

Cel przetwarzania musi byé okre$lony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o
ktérym mowa w ust. 1 lit. €) - musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w
interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi.
Podstawa prawna moze zawieraé przepisy szczegdiowe dostosowujgce stosowanie przepisow
niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogoélne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez
administratora; rodzaj danych podlegajgcych przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotyczg; podmioty,
ktérym mozna ujawnié¢ dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy
przechowywania; oraz operacije i procedury przetwarzania, w tym $rodki zapewniajgce zgodnosé z
prawem i rzetelnos¢ przetwarzania, w tym w innych szczegélnych sytuacjach zwigzanych z
przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa czionkowskiego
muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do
wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.”

5 Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe muszg by¢é m. in. przetwarzane zgodnie z
prawem, rzetelnie i w sposoéb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg ("zgodnosé z prawem,
rzetelnosé i przejrzysto$é”); zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami ("ograniczenie celu"); adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktbérych sg przetwarzane ("minimalizacja
danych") i przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dane dotyczg, przez
okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane ("ograniczenie
przechowywania"). Administrator jest rowniez odpowiedzialny za przestrzeganie powyzszych zasad
musi by¢ w stanie wykazac ich przestrzeganie ("rozliczalno$¢").
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Nalezy ponadto wskazac¢ na art. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2012/27/UES, ktory, jak wyjasniono w uzasadnieniu projektu, jest wdrazany do
krajowego porzgdku prawnego projektowang ustawg. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu,
jezeli panstwa cztonkowskie wdrazajg inteligentne systemy pomiarowe i
rozpowszechniajg inteligentne liczniki gazu ziemnego zgodnie z dyrektywa
2009/73/WE, w zakresie, w jakim prowadzg one te dziatania, m. in. zapewniajq
bezpieczenstwo inteligentnych licznikéw i przekazywania danych, a takze
prywatnos¢ odbiorcéw konncowych zgodnie ze stosownymi przepisami
unijnymi o ochronie danych i prywatnosci. Powotana regulacja dyrektywy rowniez
przemawia za dookresleniem projektowanego art. 6h ustawy Prawo energetyczne.

Nalezy réwniez rozwazyé, czy przetwarzanie danych osobowych
pochodzacych z licznikbw zamontowanych przez operatora systemu
dystrybucyjnego gazowego nie bedzie wigzac sie z ryzykiem zautomatyzowanego
przetwarzania danych odbiorcow koncowych, w tym profilowania tych oséb, u
ktérych zostang zainstalowane ww. liczniki’. Informacje zbierane od odbiorcy
koncowego przy pomocy licznika pozwolg bowiem zbudowac profil tej osoby w
zakresie ilosci zuzywanego gazu i tym samym uzyskiwac informacje o jej
zachowaniach. Podmioty, ktérym przekazywane bedg informacje z licznikéw bedg
mie¢ wiedze o tym, w jakich iloSciach i kiedy odbiorca korzysta z urzgdzen
wykorzystujgcych paliwo gazowe. Tymczasem, zgodnie z art. 22 rozporzgdzenia
2016/679 osoba, ktorej dane dotyczg, ma prawo do tego, by nie podlegac decyzji,
ktéra opiera sie wytgcznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu,
i wywotuje wobec tej osoby skutki prawne lub w podobny sposob istotnie na nig
wpltywa, chyba ze m. in. decyzja ta jest dozwolona prawem Unii lub prawem panstwa
cztonkowskiego, ktoremu podlega administrator i ktére przewiduje wlasciwe srodki
ochrony praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw osoby, ktérej dane
dotycza. Z przepisu tego jasno wynika, ze jezeli profilowanie ma by¢ stosowane na
podstawie przepisow prawa, to przepisy te powinny gwarantowaé wiasciwe srodki
ochrony praw 0sob, ktdérych dane dotyczg. Koniecznym zatem jest rozszerzenie
regulacji w przedmiocie mozliwego profilowania na podstawie analizowanego
przepisu projektu, tak aby caty proces jego przebiegu byt czytelny i precyzyjny,
zaréwno dla administratoréw przetwarzajgcych takie dane, jak i dla oséb, ktoérych
dane miatyby by¢ przetwarzane. Przyktadem wiasciwej regulacji w tym zakresie jest
obowigzujacy art. 105a ust. 1a Prawa bankowego?, ktory ustanawia gwarancije

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnoséci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 178 z 13.07.2023, str. 10).

7 Zgodnie z art. 4 pkt 4 rozporzgdzenia 2016/679 ,profilowanie” oznacza dowolng forme
zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych, ktére polega na wykorzystaniu danych
osobowych do oceny niektorych czynnikdéw osobowych osoby fizycznej, w szczegdlnosci do analizy
lub prognozy aspektdw dotyczgcych efekidw pracy tej osoby fizycznej, jej sytuacji ekonomicznej,
zdrowia, osobistych preferenc;ji, zainteresowan, wiarygodnosci, zachowania, lokalizacji lub
przemieszczania sie.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.).
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ochrony praw i wolnosci 0séb fizycznych, wobec ktdérych ma zosta¢ wydana decyzja
oparta wytacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu. Przepis
ten stanowi o: prawie do otrzymania stosownych wyjasnien co do podstaw podjetej
decyzji, prawie do uzyskania interwencji ludzkiej w celu podjecia ponownej decyzji
oraz prawie do wyrazenia wtasnego stanowiska.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na projektowane przepisy art. 58 ust. 5 pkt 1 lit.
e) oraz ust. 5¢ zmienianej ustawy [zmiana 34 lit. ¢) i d) w art. 1 projektu], ktdre
wymagajg podania w informaciji i oSwiadczeniu wymienionych w tych przepisach
adresu poczty elektronicznej do kontaktu. Nalezy zauwazy¢, ze prawo polskie nie
ustanawia powszechnego obowigzku posiadania adresu poczty elektronicznej,
obowigzek taki réwniez nie wynika z projektowanych przepiséw. Z tego wzgledu
wydaje sie, ze z powyzszych przepisdw powinno jasno wynikaé, ze dane kontaktowe
w postaci adresu poczty elektronicznej dotyczg stuzbowych srodkéw komunikacji
podmiotu zobowigzanego do ztozenia ww. informacji i oSwiadczenia, a nie
prywatnych srodkdéw komunikacji osoby fizycznej.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze uwagi organu ochrony danych
przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazéwek dla
projektodawcy, ktory podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych
przepisow i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie
danych osobowych. Wyrazam jednoczes$nie nadzieje, ze uwzglednienie powyzszych
wskazéwek bedzie pomocne w tym procesie i przyczyni sie do podwyzszenia
poziomu ochrony danych osobowych w projektowanych przepisach.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektroniczne;j
podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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