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Szanowny Panie Premierze,

dziatajgc na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) zwracam sie do Pana Premiera z
uprzejmag prosbg i wnioskiem o rozwazenie podjecia prac legislacyjnych
prowadzacych do zmiany przepisow ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci!, celem umozliwienia rodzicom lub opiekunom prawnym zastrzegania
numeru PESEL osoby matoletniej w rejestrze zastrzezen.

Impulsem do niniejszego wystgpienia staty sie kierowane do organu nadzorczego
do spraw ochrony danych osobowych sygnaty o braku ochrony osoby matoletniej przed
kradziezg tozsamosci, w tym ochrony jej numeru PESEL. Ponadto, na etapie opiniowania
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapobieganiem kradziezy
tozsamosci (UD472), w pismie z 10 stycznia 2023 r. skierowanym do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wyrazit swoje obawy, iz
nieuwzglednienie mozliwosci zastrzegania numeréw PESEL oséb matoletnich
niezasadnie pozbawiac je bedzie mozliwosci skorzystania z projektowanych srodkow

przeciwdziatajgcych kradziezy tozsamosci. Prezes UODO argumentowat w

1 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274).



szczegolnosci, ze przepisy ustawy - Kodeks cywilny? — z wyjatkiem zastrzezen wyjgtkow

przewidzianych w ustawie — dopuszczajg dokonywanie czynnosci prawnych przez osoby

matoletnie. W zatgczeniu uprzejmie przekazuje opinie Prezesa UODO z 10 stycznia 2023
r., sygn. DOL.401.610.2022.

Zgodnie z art. 23a ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci w rejestrze zastrzezen
numerdéw PESEL gromadzone sg dane dotyczgce osob petnoletnich. Dodatkowo, w art.
23e ust. 1 ww. ustawy wprost wskazano, ze osobie petnoletniej, ktorej dane sg
gromadzone w rejestrze PESEL, umozliwia sie nieodptatne zastrzezenie i cofniecie
zastrzezenia numeru PESEL.

Jak wynika ze wskazanych przepisow mozliwos¢ zastrzegania numeru PESEL
odnosi sie wytgcznie do osob petnoletnich.

Jednoczesnie nie dotyczy to osob petnoletnich nieposiadajgcych zdolnosci do
czynnosci prawnych albo posiadajgcych ograniczong zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych z
réznych przyczyn. Zgodnie z art. 23e ust. 4 ustawy o ewidenc;ji ludnosci w przypadku
niemoznosci ztozenia wniosku o zastrzezenie numeru PESEL spowodowanej chorobg,
niepetnosprawnoscia lub inng niedajgcyg sie pokonac przeszkodg zastrzezenia numeru
PESEL mozna dokonac¢ przez petnomocnika w trybie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2
ustawy. Petnomocnik sktada petnomocnictwo szczegdlne do dokonania tej czynnosci i
potwierdza swojg tozsamos¢ za pomocg dokumentu tozsamosci. W ust. 5 wskazano
natomiast, ze w imieniu osoby nieposiadajgcej zdolnosci do czynnos$ci prawnych albo
posiadajgcej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych wniosek o zastrzezenie albo
cofniecie zastrzezenia numeru PESEL moze ztozy¢ opiekun prawny albo kurator w
trybie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Majgc na uwadze powyzsze, wskazac nalezy, ze obecny ksztatt przepisow ustawy
o ewidencji ludnosci w zakresie zastrzegania numeréw PESEL pozostawia istotng luke w
ochronie danych osobowych oséb matoletnich. Przepisami ustawy o dokumentach
paszportowych?, jak i ustawy o dowodach osobistych* ustawodawca przyznat opiekunom
i rodzicom matoletniego prawo do wnioskowania o wydanie dowodu osobistego,
paszportu oraz ich zastrzezenia. Dlatego tez logicznym i mozliwym wydaje sie

zastosowanie takiego rozwigzania dla zastrzegania numeru PESEL osoby matoletniej w

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061).

8 Ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2024 r. poz.1063)

4 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U z 2022 r. poz. 671) oraz rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. poz. 2798).



rejestrze zastrzezen, w celu ochrony jej tozsamosci w dobie postepujacej cyfryzacji oraz
rosngcej liczby kradziezy danych.

Prezes UODO uznaje zatem za potrzebne podjecie stosownych dziatan
legislacyjnych celem uzupetnienia wskazanej luki w systemie prawa i przyjecie w
przepisach prawa regulacji umozliwiajgcych rodzicom lub opiekunom prawnym
zastrzegania numeru PESEL osoby matoletniej w rejestrze zastrzezen.

W Swietle przedstawionej powyzej argumentacji, dziatajgc na podstawie art. 52
ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, uprzejmie prosze Pana Premiera o
odniesienie sie do tego wystgpienia na piSmie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

W przypadku podjecia prac legislacyjnych w zwigzku z przedstawionym powyzej
zagadnieniem, Prezes UODO deklaruje swoje wsparcie eksperckie celem wypracowania

rozwigzan uwzgledniajgcych przepisy o ochronie danych osobowych.

tgcze wyrazy szacunku
Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu

Ochrony Danych Osobowych

/dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zat. 1



