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Pani
Izabela Leszczyna
Minister Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

dziatajgc na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781, dalej jako: ustawa), zwracam sie do
Pani Minister z uprzejmg prosbg o rozwazenie zasadnosci podjecia prac
legislacyjnych prowadzgcych do zmiany przepiséw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 328 ze zm.)!, w wyniku ktérych podmioty
ubiegajgce sie o zawarcie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia (dalej jako:
NFZ), o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych otrzymatyby mozliwos¢ uzyskania dodatkowych punktéw w ramach
procedury oceny ofert w zwigzku z wykazaniem stosowania kodeksu
postepowania, albo posiadania certyfikatu, w rozumieniu odpowiednio art. 40 i art.
42 rozporzgdzenia 2016/6792.

Przetwarzanie danych osobowych i Swiadczenie opieki zdrowotnej to procesy,
ktore sg ze sobg Scisle powigzane. Przetwarzanie danych osobowych musi by¢

1 Wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 148 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146
ze zm.).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzgdzenie o
ochronie danych) (Dz. U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1 z pézn. zm.).



zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu 2016/679, a za ich realizacje
odpowiedzialny jest administrator, ktéry ma obowigzek to wykazaé3®. W tym celu
administrator wdraza odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, a jesli to
niezbedne — polityki ochrony danych*. Stosowanie zatwierdzonych kodeksow
postepowania lub zatwierdzonego mechanizmu certyfikacji moze by¢ wykorzystane
jako element dla stwierdzenia przestrzegania przez administratora cigzgcych na nim
obowigzkow®.

Art. 40 ust. 2 oraz motyw 98 rozporzgdzenia 2016/679 przewidujg, ze kodeksy
postepowania majg utatwi¢ skuteczne stosowanie tego aktu, doprecyzowujgc jego
zastosowanie, a takze uwzgledniac¢ szczegdlne cechy przetwarzania danych w
réznych sektorach i branzach, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorstw. Powotany motyw
doprecyzowuje réwniez m.in. mozliwos¢ dopasowania w tworzonych kodeksach
postepowania obowigzkéw administratorow i podmiotow przetwarzajgcych do ryzyka
naruszenia praw lub wolnos$ci os6b fizycznych na potrzeby konkretnego przypadku
charakterystycznego dla danej branzy bgdz sektora. Z motywu zas 77
rozporzgdzenia 2016/679 wynika, ze kodeksy postepowania zawiera¢ mogag
wytyczne w zakresie tego, jak wdrozy¢ odpowiednie srodki oraz wykazac
przestrzeganie prawa przez administratora lub podmiot przetwarzajgcy, m.in. w
kontekscie identyfikacji ryzyka®.

W rozporzgdzeniu 2016/679 znajduje sie szereg przepiséw, zgodnie z ktérymi
stosowanie przez administratoréw oraz podmioty przetwarzajgce zatwierdzonych
kodekséw postepowania ma wptyw nie tylko na ich wiarygodnos$¢, ale rowniez moze
by¢ przydatne do stwierdzenia, czy dany administrator bgdz podmiot przetwarzajgcy
wywigzujg sie ze swoich obowigzkow’.

Zrzeszenia i inne podmioty reprezentujgce okreslone kategorie
administratoréw lub podmioty przetwarzajgce mogg tworzy¢ lub w przypadku
istniejgcych kodekséw zmieniac je badz rozszerzac ich zakres tak, aby
doprecyzowac zastosowanie RODO, uwzgledniajgc specyfike dziatalnosci danej
branzy oraz zakres przetwarzanych danych. Rozporzgdzenie 2016/679 nie definiuje
pojecia "zrzeszenie", a wiec za dopuszczalne nalezy uznac przyjecie szerokiego
rozumienia tego terminu bez zawezania katalogu podmiotéw uprawnionych do
opracowania kodeksu postepowania pod wzgledem struktury formalnej i
organizacyjnej®. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Europejska Rada Ochrony
Danych, zrzeszajgca organy ochrony danych osobowych panstw cztonkowskich UE

3 Art. 5 rozporzadzenia 2016/679.

4 Art. 24 ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/679.

5 Art. 24 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

8 K. S. Zielinska, Komentarz do art. 27, w: M. Kawecki, M. Czerniawski, Ustawa o ochronie danych
osobowych. Komentarz, Warszawa 2019,, s. S. 153-154.

7 Por. art. 24 ust. 3; art. 28 ust. 5; art. 32 ust. 3; art. 35 ust. 8; art. 46 ust. 2 lit. e rozporzadzenia
2016/679.

8 B. Fischer, w: Sakowska-Baryfa, Komentarz RODO, art. 40, pkt 5, Warszawa 2018, s. 438.



wskazata, ze organy tworzgce kodeks postepowania muszg wykaza¢ swa
reprezentatywnos¢ dla branzy, dla ktérej kodeks powstaje®.

Kodeksy postepowania mogg tworzy¢ zaréwno podmioty z sektora
prywatnego, jak rowniez z sektora publicznego. Kodeksy postepowania dla sektora
publicznego nie podlegajg monitorowaniu przez podmioty monitorujgce (art. 41 ust. 6
rozporzgdzenia 2016/679), ale i one muszg zawiera¢ mechanizmy monitorowania,
oparte na przepisach prawa krajowego?°.

Podkreslenia wymagajg korzysci z przyjecia kodekséw postepowania. W
wytycznych 1/2019 Europejska Rada Ochrony Danych podkreslita, juz na samym
wstepie (pkt 7), dobrowolno$¢ tworzenia kodeksow postepowania oraz fakt, iz majg
one zawierac specyficzne rozwigzania ochrony danych osobowych dla konkretnych
sektorow, branz, z zastrzezeniem mozliwosci tworzenia kodeksow
miedzysektorowych. Kodeksy majg pomoéc podmiotom z danego sektora lub tez kilku
sektorow (jesli jest wspdlny element, podobny zakres przetwarzania) w stosowaniu
przepisow rozporzgdzenia 2016/679. Majg one réwniez stanowi¢ efektywne
narzedzie pokazujgce podmiotom stosujgcym kodeks, co jest poprawne, legalne i
etyczne w dziataniach konkretnego sektora. Etyka postepowania w danej branzy jest
rzeczg, na ktérg warto zwroci¢ uwage. Jakkolwiek w przepisach rozporzgdzenia
2016/679 oraz w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych nie
ma mowy wyraznie o etyce postepowania, to jednak Wytyczne 1/2019 juz w
pierwszych zdaniach zwracajg na to uwage. Kodeksy postepowania, obok oceny
skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych (ang. ,Data
Protection Impact Assessments")!! oraz certyfikacji, stanowig narzedzia, dzieki
ktérym organizacje bedg miaty mozliwos¢ wykazania zgodnosci swych dziatan z
rozporzgdzeniem 2016/67912,

Jednoczesnie kodeksy mogg stanowi¢ skuteczne narzedzie pozwalajgce
zyskac zaufanie oséb, ktorych dane dotyczg. Mogg one odnosi¢ sie do roznych
kwestii, z ktorych wiele moze wynika¢ z obaw spoteczenstwa lub nawet obaw
odczuwanych w samym sektorze, i jako takie stanowig narzedzie stuzgce
zwiekszeniu przejrzystosci w stosunku do oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem ich danych osobowych®3,

Warto zauwazyc, ze do tej pory Prezes UODO zatwierdzit dwa kodeksy
postepowania — oba dla podmiotéw z branzy medycznej. Sg nimi Kodeks
postepowania dla sektora ochrony zdrowia dotyczacy podmiotéw wykonujgcych
dziatalnos¢ leczniczg i podmiotow przetwarzajgcych, ktérego wnioskodawca byta
Polska Federacja Szpitali oraz Kodeks postepowania dotyczgcy ochrony danych

9 Zob. Wytyczne [EROD] 1/2019 dotyczgce kodeksow postepowania i podmiotéw monitorujgcych
zgodnie z rozporzgdzeniem 2016/679, pp. 8 i 21 (dalej jako Wytyczne 1/2019)
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-12019-codes-
conduct-and-monitoring-bodies-0_pl .

10 Wytyczne 1/2019, przyp. 35 i pkt 88.

11 Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze kodeksy postepowania oraz certyfikacja stanowig dobrowolne
narzedzia, podczas gdy DPIA moze by¢ obligatoryjna w okreslonych sytuacjach.

12 Zob. motyw. 81 RODO.

13 Wytyczne 1/2019 pkt 16.


https://uodo.gov.pl/pl/426/1110
https://uodo.gov.pl/pl/426/1110
https://uodo.gov.pl/pl/426/1110
https://uodo.gov.pl/pl/426/1110
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-12019-codes-conduct-and-monitoring-bodies-0_pl
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-12019-codes-conduct-and-monitoring-bodies-0_pl

osobowych przetwarzanych w matych placéwkach medycznych, ktérego
whnioskodawcg byto Porozumienie Zielonogorskie. Do kodeksu wskazanego jako
pierwszy (przygotowanego przez PFSz) przystepowa¢ mogg takze podmioty
publiczne.

Drugim dobrowolnym narzedziem okreslonym w rozporzgdzeniu 2016/679, z
ktérego moga korzysta¢ administratorzy i podmioty przetwarzajgce, jest certyfikacja.
Organy nadzorcze zachecajg do ustanawiania mechanizmow certyfikacji oraz
znakow jakosci i oznaczen w zakresie ochrony danych osobowych majgcych
Swiadczy¢ o zgodnosci z rozporzgdzeniem 2016/679 operacji przetwarzania
prowadzonych przez administratoréw i podmioty przetwarzajgce!*. W rozporzgdzeniu
2016/679 brak definicji ,certyfikacji”, dlatego warto postuzy¢ sie wskazéwkami EROD,
zgodnie z ktérymi certyfikacja na podstawie art. 42 i 43 RODO dotyczy
zaswiadczenia osoby trzeciej odnoszgcego sie do operacji przetwarzania
dokonywanych przez administratorow i podmioty przetwarzajgce®®.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych certyfikat
wydawany jest na wniosek administratora, podmiotu przetwarzajgcego, producenta
albo podmiotu wprowadzajgcego ustuge lub produkt na rynek. Producenci, albo
podmioty wprowadzajgce ustuge lub produkt na rynek muszg posiadaé status
administratora lub podmiotu przetwarzajgcego w procesie przetwarzania danych
osobowych, w ktérym ww. ustuga lub produkt bedg stosowane?®.

Podobnie jak w przypadku kodekséw postepowania, w rozporzgdzeniu
2016/679 znajduje sie szereg przepisow dotyczacych certyfikacji jako mechanizmu
umozliwiajgcego wykazywanie zgodnoscit’.

Analogicznie jak w przypadku kodeksow postepowania, uzyskanie certyfikatu
nie wptywa na wynikajgcy z rozporzgdzenia 2016/679 zakres obowigzkéw
administratora lub podmiotu przetwarzajgcego, lecz jest dodatkowym formalnym
narzedziem potwierdzajgcym dotozenie nalezytych staran przez organizacje w
aspekcie ochrony danych osobowych. Uzyskanie certyfikatu nie zwalnia wiec ani z
obowigzkéw wynikajgcych z rozporzgdzenia 2016/679, ani nie zastepuje jego
postanowien.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania dotyczgce kodeksow postepowania i
certyfikacji oraz po przeanalizowaniu tresci wskazanego we wstepie rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczego6towych kryteridow wyboru
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, Prezes UODO dostrzega mozliwos¢ zwiekszenia poziomu ochrony
danych osobowych przy realizacji opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw
publicznych oraz jednoczesnie promowania kodekséw postepowania i

14 Motyw 100 rozporzadzenia 2016/679; art. 42 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679.

15 Wytyczne 1/2018 w sprawie certyfikacii i okreslenia kryteriéw certyfikacji zgodnie z art. 42 i 43
rozporzgdzenia, pkt 17.

16 Dodatkowe wymogi akredytacji podmiotéw certyfikujgcych (s. 5) — zatwierdzone przez Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych 8 grudnia 2023 r.

17 Por. art. 24 ust. 3, art. 28 ust. 5, art. 32 ust. 3, art. 46 ust. 2 lit. f rozporzadzenia 2016/679.


https://uodo.gov.pl/pl/426/1110
https://uodo.gov.pl/pl/427/2303

mechanizmoéw certyfikacji jako narzedzi umozliwiajgcych wykazywanie
zgodnosci z rozporzadzeniem 2016/679. W ww. rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia
okreslono wykaz szczegotowych kryteriow wyboru ofert oraz warunki ich spetnienia.
W Swietle postanowien § 5 i 6 przedmiotowego rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
nalezy zauwazyc, ze cztonkostwo w kodeksie postepowania podlega ciggtemu
monitorowaniu i w przypadku, gdy cztonek kodeksu nie stosuje sie do jego
postanowien moze zosta¢ go pozbawiony. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze kodeks
pozwala wykazac¢ zgodnosc¢ z rozporzgdzeniem 2016/679 jedynie w zakresie
uregulowanym w tym kodeksie (postanowienia kodeksu mogg dotyczy¢ wybranych
procesow przetwarzania danych osobowych). Podobnie w przypadku certyfikacji —
jest ona udzielana administratorom lub podmiotom przetwarzajgcym na maksymalny
okres 3 lat i moze zosta¢ przedtuzona. W stosownym przypadku certyfikacja moze
zostac rowniez cofnieta. Posiadanie certyfikatu Swiadczy o zgodnosci z
rozporzgdzeniem 2016/679 jedynie w zakresie wynikajgcym z przedmiotu certyfikaciji.

Nalezy tez podniesc¢, ze kodeksy postepowania tworzg pewien standard, takze
dla wprowadzenia odpowiednich srodkdéw bezpieczenstwa. Jest to szczegdlnie
istotne w obszarze ochrony zdrowia, w ktorym dochodzi coraz czesciej do
cyberatakow, i w ktorym odnotowywane sg liczne naruszenia ochrony danych?2,
Punktowanie za podejmowanie dodatkowych dziatan zabezpieczajgcych dane
podmiotéw danych to niewgtpliwie bedzie dobry krok dla wzmocnienia praw
pacjentéw i pracownikéw sektora medycznego.

Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych warte rozwazenia jest wprowadzenie zmian, ktére umozliwityby
przyznawanie dodatkowych punktéw podczas oceny ofert w postepowaniach w
sprawach zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej cztonkom
kodekséw postepowania lub podmiotom posiadajgcym certyfikat w rozumieniu
rozporzgdzenia 2016/679 — analogicznie jak przy premiowaniu posiadania
certyfikatow systemoéw zarzadzania, o czym mowa w 6 przedmiotowego
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i odpowiednich jego zatgcznikach. Przyznawanie
punktow za przedstawienie przez swiadczeniodawcow takich dodatkowych gwaranciji
przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych miesci sie w celach tego
rozporzadzenia i stuzy¢ bedzie podwyzszeniu standardéw kontraktowania swiadczen
przez NFZ.

Jezeli przedstawiona koncepcja zyska uznanie Pani Minister, w przypadku
podijecia prac legislacyjnych przez resort zdrowia deklaruje wsparcie eksperckie
Urzedu Ochrony Danych Osobowych i gotowos¢ wspotpracy w celu stworzenia
odpowiednich przepiséw prawa. Uprzejmie prosze o odniesienie sie W Swietle
przedstawionej powyzej argumentacji uprzejmie prosze Panig Minister o odniesienie

18 Prezes UODO natozyt kare w wysokosci 66 500 PLN na Uniwersytecki Dzieciecy Szpital Kliniczny
im. L. Zamenhofa w Biatymstoku za niewdrozenie odpowiednich srodkéw technicznych i
organizacyjnych. Prezes UODO natozyt tez dwie kary na Centrum Medyczne Ujastek Sp. z 0.0. z
siedzibg w Krakowie o fgcznej kwocie 1 145 891,25 zt za zamontowanie urzgdzen rejestrujgcych
obraz na 2 salach oddziatu neonatologii niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz za
niezastosowanie srodkéw technicznych i organizacyjnych odpowiadajgcych ryzyku dla danych
przetwarzanych na kartach pamieci, ktére znajdowaty sie w urzgdzeniach monitorujgcych.


https://uodo.gov.pl/pl/138/3803
https://uodo.gov.pl/pl/138/3803
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https://uodo.gov.pl/pl/138/3543
https://uodo.gov.pl/pl/138/3543
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https://uodo.gov.pl/pl/138/3543

sie do tego wystgpienia na pismie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania,
zgodnie z dyspozycjg art. 52 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych



