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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na korespondencje z 26 sierpnia 2025 r. dotyczgcg zmian przepisow w
ramach tzw. deregulaciji, tj. zmian ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi oraz ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie
sygnalistow, dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679* oraz art. 51 ustawy o ochronie danych
osobowych?, Prezes UODO jako organ nadzorczy zwraca uwage na nastepujace
kwestie.

Odnoszac sie do proponowanych zmian w zakresie rezygnacji z pisemnej formy
upowaznien do przetwarzania danych osobowych w nastepujgcych regulacjach: art.
221b § 3 Kodeksu pracy?, art. 36 ust. 4 ustawy o badaniach klinicznych produktow

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej takze jako: RODO.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

8 ,Do przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w § 1, moga by¢ dopuszczone wytgcznie osoby
posiadajgce pisemne upowaznienie do przetwarzania takich danych wydane przez pracodawce. Osoby
dopuszczone do przetwarzania takich danych sg obowigzane do zachowania ich w tajemnicy.”
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leczniczych stosowanych u ludzi* oraz art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie sygnalistéw®,
pragne zwrdci¢ uwage, ze obowigzkiem kazdego administratora jest zapewnienie, aby
osoba fizyczna, ktéra dziata z upowaznienia administratora (oraz podmiotu
przetwarzajgcego), majgca dostep do danych osobowych, przetwarzata je wytgcznie na
polecenie administratora, chyba ze wymaga tego od niej prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego (art. 32 ust. 4 rozporzgdzenia 2016/679). Jest to niezwykle wazny
aspekt dotyczacy zapewnienia przez administratora bezpieczenstwa przetwarzania
danych osobowych, tj. okreslenia wiasciwego stopnia bezpieczenstwa przy
uwzglednieniu ryzyka wigzgcego sie z przetwarzaniem, w szczegoélnosci wynikajgcego z
przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia, utraty, modyfikaciji,
nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostepu do danych osobowych
przesytanych, przechowywanych lub w inny sposéb przetwarzanych. W konsekwencji to
administrator okresla krgg osoéb, ktére majg dostep do danych i dalszych form ich
przetwarzania.

Biorgc pod uwage tresc art. 29 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych® podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie 2016/679 nie wymaga
sformalizowanej konstrukcji pisemnych upowaznien wydawanych przez
administratoréw jako warunku dopuszczenia danej osoby do przetwarzania danych
osobowych. Prawodawca wymaga faktycznego, a nie jedynie formalnego podniesienia
standardu ochrony danych i prawa oséb fizycznych — ochrona powinna by¢ rzeczywista i
skuteczna. Zatem pisemne upowaznienie jest Srodkiem nie wymaganym przez
rozporzadzenie 2016/679.

Przepisy ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych nie wymagaja, aby
administrator nadawat formalne upowaznienia, jednak prawidtowe stosowanie zasady
rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 ww. rozporzgdzenia’) oznacza, ze administrator wykazuje
prawidtowe wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z przepisow tego aktu, w tym
obowigzek upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w odpowiednim zakresie.
W rozporzgdzeniu 2016/679 nie ma definicji pojecia polecenia przetwarzania
wydawanego przez administratora. Prawo administratora do wydawania wigzgcych
polecen wynika z jego funkcji (art. 4 pkt 7) i jest $cisle powigzane z obowigzkiem
stosowania sie do nich przez osoby, do ktérych polecenia te sg adresowane (art. 29
rozporzgdzenia 2016/679) oraz zabezpieczone jest zobowigzaniem administratora do

4 ,Sponsor dopuszcza do przetwarzania danych osobowych wytgcznie osoby posiadajgce pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych. Osoby upowaznione do przetwarzania danych
osobowych zobowigzujg sie na pismie do zachowania ich w tajemnicy.”

5 ,Do przyjmowania i weryfikacji zgtoszen wewnetrznych, podejmowania dziatan nastepczych oraz
przetwarzania danych osobowych oséb, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ dopuszczone wytgcznie osoby
posiadajgce pisemne upowaznienie podmiotu prawnego. Osoby upowaznione sg obowigzane do
zachowania tajemnicy w zakresie informacji i danych osobowych, ktére uzyskaty w ramach przyjmowania i
weryfikacji zgtoszeh wewnetrznych, oraz podejmowania dziatan nastepczych, takze po ustaniu stosunku
pracy lub innego stosunku prawnego, w ramach ktérego wykonywaty te prace.”

6 Zgodnie z art. 29 rozporzgdzenia 2016/679: ,Podmiot przetwarzajagcy oraz kazda osoba dziatajgca z
upowaznienia administratora lub podmiotu przetwarzajgcego i majgca dostep do danych osobowych
przetwarzajg je wytacznie na polecenie administratora, chyba ze wymaga tego prawo Unii lub prawo
panstwa cztonkowskiego”.

7 Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazac¢ ich
przestrzeganie ("rozliczalnos¢")”.



wdrozenia rozwigzan majgcych zapewnic¢, aby osoby majgce dostep danych osobowych
przetwarzaty je jedynie na polecenie administratora (art. 32 ust. 4). Rolg administratora
jest wiec wyznaczenie poleceniem ram, w jakich mogg sie poruszac osoby, ktérym
nadano dostep do danych osobowych. Sama forma wyznaczenia przez administratora
dostepu do danych czy systemoéw, w ktérych sg one przetwarzane, nie zostata
precyzyjnie okreslona w przepisach rozporzadzenia 2016/679.

Istotne jest, ze to administrator ma obowigzek zorganizowania proceséw
przetwarzania, aby mozliwa byta weryfikacja, czy dostep do danych osobowych nie
zostat nadany osobom nieupowaznionym lub w szerszym zakresie niz jest to konieczne.
To on odpowiada za prawidtowe przetwarzanie danych w organizacji. Upowaznienie
nadane przez administratora moze mie¢ forme pisemng lub dokumentowa, moze
wynika¢ z czynnosci faktycznej. Obecne regulacje krajowe w wielu aktach prawnych?®
zawierajg obowigzek udzielania pisemnych upowaznien do przetwarzania najczesciej
okreslonych kategorii danych, lecz sg to rozwigzania nadmiarowe. Poza
doprecyzowaniem zakresu dostepu do danych upowaznienia stanowia forme
zabezpieczenia praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotycza, lub
zabezpieczenia zapobiegajacego naduzyciom lub niezgodnemu z prawem
dostepowi lub przekazywaniu danych osobowych. Wymdég sformutowania takich
zabezpieczen wynika z art. 9 ust. 2 lit. b oraz art. 23 ust. 2 lit. d rozporzgdzenia
2016/679. Administrator, ktéry rezygnuje z pisemnej formy upowaznienia powinien by¢ w
stanie wykazac¢ (w mysl ww. zasady rozliczalnosci), ze upowaznienia zostaty nadane i
istnieje rzeczywista kontrola sprawowana przez osoby uprawnione nad danymi
osobowymi.

Prawodawca, majacy za cel deregulacje, rozwazy¢ powinien przeprowadzenie
testu prywatnosci w procesie tworzenia prawa, w tym oceny skutkow dla ochrony
danych — art. 25 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679, tj. przy okreslaniu sposobow
przetwarzania, jak i art. 35 (w szczegélnosci ust. 1 i ust. 10), tj. w zwigzku z
przyjmowaniem podstawy prawnej przetwarzania. Konsekwencjg takiej analizy ryzyka
powinno by¢ kompleksowe odzwierciedlenie projektowanych zmian w obowigzujgcym
porzadku prawnym z uwzglednieniem zasad przetwarzania danych osobowych
wynikajgcych z rozporzgdzenia 2016/679. Jezeli mocg projektowanych regulacji miatyby
by¢ wskazane dodatkowe zabezpieczenia dla ochrony danych, to nalezy je wskazac¢
konkretnie w przepisie prawa powszechnie obowigzujgcego.

Uwzglednienie powyzszych wskazowek, przekazanych jako eksperckie wsparcie,
niewatpliwie przyczyni sie do wiasciwego wdrozenia zasad ochrony danych wynikajgcych
Z przepisow rozporzgdzenia 2016/679 w procedowanych aktach normatywnych z
zakresu zmian deregulacyjnych.

8 M. in. w art. 2210 § 3 Kodeksu pracy, art. 93b ust. 4 ustawy Prawo spotdzielcze, art. 36 ust. 4 ustawy o
badaniach klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie
sygnalistéw, art. 42 ust. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi czy art.
13b ust. 11 ustawy o drogach publicznych.



Jednoczesnie dziekuje uprzejmie Panu Ministrowi za przedstawienie rozwazanych
zmian prawnych do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

tacze wyrazy szacunku
Mirostaw Wréblewski

Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych



