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STRESZCZENIE

Przeciwdzialanie handlowi ludzmi oraz ochrona ofiar tego procederu jest jednym z priorytetow Unii
Europejskiej. W politykach i instrumentach prawnych Unii Europejskiej potozono szczegodlny
nacisk na ochrong ofiar.

Bardzo waznym aspektem walki z handlem ludzmi jest przetwarzanie danych przez organy $cigania
i ich odpowiedzialno$¢ za ten proces. Doswiadczenia wspdlnego organu nadzorczego Europolu
wskazuja, ze zard6wno na szczeblu krajowym, jak 1 miedzynarodowym nalezy poswigci¢ wickszg
uwage dziataniom podejmowanym w ramach przetwarzania danych przez wszystkie wilasciwe
organy - policj¢, prokuratorow i sedziow Sledczych - zaangazowane w walke z handlem ludzmi
oraz zapewnic¢ ich harmonizacje.

Przyjete w Unii Europejskiej podejscie, w ktdrym za najwazniejsze uznaje si¢ dobro ofiar, zmusza
do inwestowania w bardziej precyzyjne przetwarzanie danych, poniewaz ma ono bezposredni
wplyw na ochrong ofiar. Niniejszy raport dotyczy synergii pomigdzy odpowiedzialno$cig za proces
egzekwowania prawa a odpowiedzialno$cig za ochrong danych w procesie ich przetwarzania. [Ten
raport] Wprowadza szczegdlowe zasady, ktorych zastosowanie pomoze organom wiladzy
odpowiedzialnym, na podstawie przepisow prawa krajowego, za przetwarzanie danych oséb, ktore -
jako ofiary handlu ludzmi - musza by¢ chronione. Przestanki te powinny by¢ rozpowszechniane 1
wdrazane na szeroka skale, a korzystanie z nich nalezy kontrolowac.

Niniejszy raport przygotowano przy wsparciu ze strony wspolnego organu nadzorczego Eurojust.
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Ofiary handlu ludzmi z punktu widzenia ochrony danych

Wprowadzenie

Handel ludzmi jest okrutng zbrodnig i stanowi pogwalcenie podstawowych praw ofiar. W definicji
handlu ludZzmi sformutowanej przez ONZ' cierpienie ofiar tego procederu podkreslaja takie pojecia
jak grozby, wykorzystanie, niewolnictwo lub usuwanie organow. Nie wolno ignorowa¢ ogromu
cierpienia ofiar handlu ludzmi, ani jego konsekwencji.

W UE" ustanowiono specjalng strategiec w celu zwalczania handlu ludzmi, ktéry jest jednym z
przestepstw wymienionych we wnioskach Rady w sprawie ustanowienia priorytetow UE w zakresie
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej na lata 2011-2013 i 2014-2017".

Ponadto, w marcu 2011r. powotano koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludzmi,
odpowiedzialnego za poprawe koordynacji 1 spdjnosci pomigdzy instytucjami, agencjami i
panstwami cztonkowskimi UE oraz podmiotami mi¢dzynarodowymi, jak rowniez za doskonalenie
istniejacych 1 opracowywanie nowych polityk UE w zakresie handlu ludzmi. Koordynator UE ds.
zwalczania handlu ludZmi monitoruje takze realizacj¢ strategii UE oraz proponuje catosciowa
strategi¢ dziatan politycznych na potrzeby polityki zewnetrznej UE w tej dziedzinie.

W dzialaniach stuzacych wyeliminowaniu i walce przeciw handlowi ludzmi przyjeto podejscie
stawiajgce dobro ofiary w centrum uwagi. Podejécie to ma wplyw na dziatania organow $cigania i
zwigzane z nimi czynnosci przetwarzania danych prowadzone przez wszystkie podmioty w sieci
organow S$cigania. Ze wzgledu na migdzynarodowy charakter tego przestepstwa, organy $cigania
Unii Europejskiej, takie jak Europol i Eurojust, sa zaangazowane w walke z handlem ludzmi. Z
uwagi na to, ze dzialania tych agencji zwigzane z przetwarzaniem danych s3 $ci$le powiazane z
przetwarzaniem danych na poziomie krajowym oraz w $wietle srodkow ochronnych i1 praw
zwigzanych ze statusem ofiary, wazne jest, by dane na temat osob, ktére powinny by¢ traktowane
jako ofiary handlu ludzmi, faktycznie przetwarzane byly jako takie.

Europol 1 Eurojust przetwarzaja oraz analizuja dane osobowe przekazane przez organy $cigania
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i przez strony trzecie. Przetwarzanie danych przez te
agencje nie tylko wspiera dziatania krajowych organoéw $cigania, ale takze pozwala przyjrzec¢ si¢
sposobowi przetwarzania danych osobowych przez te organy w ramach walki z handlem ludZzmi.

Wedlug danych statystycznych EuropoluiV dotyczacych pliku roboczego do celow analizy
prowadzonego w odniesieniu do handlu ludZzmi przez ostatnich 5 lat, przetwarzane sg dane
osobowe:

- 1531 mezczyzn

- 5869 kobiet

- 1411 nieletnich,

bedacych ofiarami handlu ludzmi".



W tej roboczej kartotece gromadzone sg dane pochodzace z 25 sposrod 28 panstw cztonkowskich, z
trzech stowarzyszonych panstw trzecich oraz Eurojustu. Na podstawie analiz Europolu
opracowywane s3 roéznego rodzaju powiadomienia wywiadowcze, raporty strategiczne i
sprawozdania analityczne dotyczace konkretnych dochodzen.

Juz od pazdziernika 1998 r. niezalezny inspektor ochrony danych Europolu — wspolny organ
nadzorczy Europolu sktadajacy si¢ z przedstawicieli niezaleznych krajowych organéw nadzoru
ochrony danych — monitoruje i nadzoruje przetwarzanie danych osobowych przez Europol.

W latach 2007-2014 przeprowadzone przez wspolny organ nadzorczy kontrole dotyczace
przetwarzania danych przez Europol oraz do$wiadczenia ich cztonkow w zakresie przetwarzania
danych na szczeblu krajowym, niejednokrotnie wskazywaty na potrzebe podniesienia poziomu
$wiadomosci 1 opracowania wytycznych dla organdéw $cigania w zakresie przetwarzania danych
dotyczacych ofiar handlu ludzmi.

Dziatania organow S$cigania zwigzane z przetwarzaniem danych s3 bezposrednio zwigzane z
prowadzonymi przez nie dziataniami natury prawnej. Przy dokonywaniu oceny czynnosci
przetwarzania danych konieczna jest ogélna wiedza na temat aspektéw prawnych zwigzanych z
handlem ludzmi i walka z nim. Niniejszy raport zawiera przeglad najwazniejszych unijnych i
mig¢dzynarodowych instrumentéw prawnych obowigzujacych w tej dziedzinie.

Ocena zostanie wykorzystana do opracowania wytycznych dla organoéw $cigania, krajowych
organOW nadzoru nad ochrong danych oraz organéw odpowiedzialnych za nadzor nad
przetwarzaniem danych w organach $cigania Unii Europejskiej i innych organizacji
migdzynarodowych. Wytyczne te powinny przyczyni¢ si¢ do przyjecia zharmonizowanego
podejscia do okreslenia roli kobiet i innych ofiar handlu ludZmi.

Obowiazek ochrony ofiar handlu ludZzmi

Ochrong ofiar handlu ludZzmi powszechnie uznaje si¢ za tak istotng kwesti¢, ze wyszczegolnia si¢ ja
w roznorodnych dokumentach prawnych i1 politycznych oraz innych publikacjach. W Unii
Europejskiej realizuje si¢ wiele dzialan 1 wprowadza liczne instrumenty"i w celu stworzenia
kompleksowego oraz zintegrowanego podejscia do zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi oraz w
celu zapewnienia ofiarom nalezytej ochrony. Ponizej przedstawiono instrumenty, ktore odgrywaja
wazng role w tym zakresie, choc nie jest to wyczerpujaca lista podejmowanych lub proponowanych
srodkow.

Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej: ,,Dazac do europejskiego modelu
bezpieczenstwa”, przyjeta przez Rade Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w
dniach 25-26 lutego 2010 r.

i zatwierdzona przez Rade Europejska w dniach 25-26 marca 2010 r."" podaje jako wazng zasade:
,ochrone wszystkich obywateli, zwlaszcza najbardziej zagrozonych, ze szczegélnym
nastawieniem na ofiary przestepstw, takich jak handel ludzmi lub przemoc uwarunkowana
plcia, w tym ofiary terroryzmu, ktére takze potrzebuja specjalnego traktowania, wsparcia
oraz spotecznej akceptacji.”



Kamieniami milowymi sg wyzej wspomniana strategia UE 1 dyrektywa 2011/36/UE w sprawie

zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi oraz ochrony ofiar™", ktéra powinna zosta¢é w pekni

transponowana do przepisoOw krajowych panstw cztonkowskich do dnia 6 kwietnia 2013 r.

Oba instrumenty ktada nacisk na sytuacje¢ ofiar i konieczno$¢ zapewnienia im ochrony. Zostato to
podkreslone w tresci preambutly dyrektywy 2011/36/UE:

Motyw 14

Ofiary handlu ludzmi nalezy, zgodnie z podstawowymi zasadami systemow prawnych
odpowiednich panstw cztonkowskich, chroni¢ przed Sciganiem oraz karaniem za dziatania
przestepcze, takie jak korzystanie z fatszywych dokumentow, oraz przestgpstwa na podstawie
przepisow dotyczqcych prostytucji oraz imigracji, do ktorych popetnienia osoby te zostaly
zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz staly si¢ ofiarq handlu ludzmi. Celem takiej
regulacji jest ochrona praw czlowieka priystugujgcych ofiarom, zapobieienie dalszej
wiktymizacji oraz zachecenie ich do zeznawania w postgpowaniu karnym przeciwko
sprawcom. Ochrona ta nie powinna wykluczac¢ Scigania lub karania za przestepstwa, ktore
dana osoba popetnita z wiasnej woli lub w ktorych z wltasnej woli brata udziat.

Motyw 18

Niezbedne jest, aby ofiary handlu ludzmi mogly skutecznie korzysta¢ z przystugujgcych im
praw. W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ im wsparcie i pomoc przed rozpoczeciem
postepowania karnego, w trakcie tego postepowania i przez odpowiedni czas po jego
zakonczeniu. Panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ srodki na udzielanie pomocy
ofiarom, a takze na ich wsparcie i ochrone.

Danej osobie trzeba zapewni¢ pomoc i wsparcie, jak tylko pojawig si¢ uzasadnione
przestanki pozwalajgce przypuszczad, Ze mogla ona staé sie ofiarg handlu Iludimi,
niezaleznie od tego, czy godzi si¢ ona wystgpowacé w charakterze swiadka.

Motyw 19

Ofiary handlu ludZmi powinny ponadto otrzymaé bezzwlocznie dostgp do doradztwa
prawnego i — zgodnie z pozycjq ofiary w danym systemie wymiaru sprawiedliwosci —
zastepstwa procesowego, w tym w celu dochodzenia odszkodowania.

Motyw 20

Ofiary handlu ludzmi, ktore ucierpialy juz wskutek naduzyé i upokarzajgcego traktowania
zwykle zwigzanych z handlem ludzmi, takich jak wykorzystywanie seksualne, niegodziwe
traktowanie w celach seksualnych, gwatt, praktyki podobne do niewolnictwa lub usuniecie
organow, naleiy chroni¢ przed powtorng wiktymizacjg i dalszymi traumatycznymi
przeiyciami podczas postgpowania karnego.

W tym celu ofiarom handlu podczas postgpowania przygotowawczego i sgdowego nalezy
zapewni¢ traktowanie odpowiadajgce ich indywidualnym potrzebom.

Dyrektywa 2011/36/UE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do podjecia konkretnych $rodkéw i
dzialan w zakresie ochrony ofiar:

Artykut 11

1. Panstwa czlonkowskie podejmujq Srodki niezbedne do zapewnienia, by ofiary otrzymaly
wsparcie i pomoc przed rozpoczeciem postegpowania karnego, w jego trakcie i przez
odpowiedni czas po jego zakonczeniu, aby umozliwi¢ im skorzystanie z praw okreslonych w
decyzji ramowej 2001/220/WSiSW oraz w niniejszej dyrektywie.



2. Panstwa cztonkowskie podejmujq srodki niezbedne do zapewnienia pomocy i wsparcia
danej osobie, jak tylko wlasciwe organy dowiedzq si¢ o uzasadnionych przestankach
pozwalajgcych priypuszczaé, ze osoba ta mogla staé sie ofiarg ktoregokolwiek z przestgpstw,
o ktorych mowa w art. 2i 3.

4. Panstwa czlonkowskie podejmujq Srodki niezbedne do ustanowienia odpowiednich
mechanizmow stuigcych wczesnej identyfikacji ofiar i udzielaniu im wsparcia i pomocy, We
WSpoipracy z wlasciwymi organizacjami pomocowymi.

Sytuacja ofiar przestgpstw w ogdlnosci jest przedmiotem legislacji UE.
Dyrektywa 2012/29/UE ustanawia normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw"™.

W komunikacie w sprawie ,,Strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-
2016 stwierdza si¢:

Rozpoznawanie ofiar handlu ludimi, chronienie ich i udzielanie im

POMOCY jest jednym z pieciu priorytetow UE.

Ponadto w pkt 2.1 podkreslono:

Rozpoznawanie potencjalnych ofiar ma podstawowe znaczenie, aby kaidy, kto styka si¢ z
ofiarg handlu ludzmi, mogt zabezpieczy¢ w jak najlepszy sposob , pie¢ glownych potrzeb
ofiary”, tj. godnos¢ i szacunek, pomoc, ochrong, dostgp do wymiaru sprawiedliwosci oraz
kompensacje.

W pazdzierniku 2011 r. z okazji Pigtego Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi, Europol, Eurojust i
inne agencje UE dziatajace w obszarze sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych podpisaty wspdlne
o$wiadczenie® dotyczace podjecia skoordynowanych, spojnych i kompleksowych dzialah w
odniesieniu do handlu ludZmi. We wspolnym o$wiadczeniu agencje wzywaja do:

- skuteczniejszej ochrony ofiar, zgodnie ze standardami praw podstawowych,

- zwrocenia szczegolnej uwagi na ochrone praw i odpowiednie traktowanie szczegolnie
narazonych grup ofiar handlu ludzmi,

- zobowigzanie, Ze réznice w stosowanych praktykach i tradycjach nie bedg zagrazaé ani
naruszac praw ofiar handlu ludzmi.

W pazdzierniku 2012 r. Eurojust przyjat raport w sprawie strategicznego projektu walki z handlem
ludzmi.*

W raporcie podkreslono gtowne problemy, z jakimi mierzg si¢ organy krajowe w procesie §cigania
przestgpcoOw zamieszanych w handel ludZmi 1 przedstawiono rozwigzania stuzace ich rozwigzaniu.

Autorzy sprawozdania wskazali, ze ,jedng z podstawowych trudnosci napotkanych w procesie
dochodzenia i Scigania 0osob zamieszanych w handel ludzmi jest wstepna identyfikacja przypadkow i
ofiar”.

Whiosek tennie stanowi niczego nowego. Juz w 2005 r. w raporcie Anti-Slavery International™
zatytulowanym Protocol for Identification and Assistance to Trafficked Persons and training kit
(Protokot identyfikacji i pomocy ofiarom handlu ludZzmi z zestawem szkoleniowym) wskazano, ze
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Jednym z kluczowych problemow, ktorych nie udato sie dotgd rozwigzal, sg
przypadki niezidentyfikowania ofiar handlu ludzmi.

Raport Eurojustu przedstawia kilka rozwigzan w odniesieniu do sytuacji ofiar, m.in.:

- ochrong i wsparcie ofiar nalezy zawsze traktowac priorytetowo, takze w celu zabezpieczenia
ich zeznan. Nalezy stworzy¢ takie otoczenie, w ktorym ofiary bedq czuc sie bezpiecznie,
sktadajqc zeznania

- Ofiary nie powinny by¢ Scigane i nie nalezy naktadac na nie kar za drobne przestepstwa (np.
postugiwanie sie falszywym dokumentem tozsamosci, kradzieze kieszonkowe), poniewaz do
ich popetnienia mogly zostaly zmuszone jako ofiary handlu ludzmi.

- Nalezy wdrozy¢ przejrzyste i proste procedury w celu zapewnienia, by kazdy przypadek, w
ktorym  istnieje  podejrzenie handlu ludzmi byl przedmiotem profesjonalnego i
usystematyzowanego dzialania, ktére pozwala zmniejszy¢é ryzyko niezidentyfikowania ofiar.

Oprocz dziatan podejmowanych przez Uni¢ Europejska, opracowywanych jest wiele innych
inicjatyw 1 instrumentdw o zasiegu migdzynarodowym. Z punktu widzenia tego raportu, ogromne
znaczenie majg dwa europejskie instrumenty.

Pierwszym z nich jest Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi™,

ktorej celem jest m.in. ochrona praw cztowieka ofiar handlu, stworzenie cato§ciowego ramowego

planu ochrony i pomocy ofiarom oraz §wiadkom, przy zagwarantowaniu roéwnosci pfci, jak rowniez
zapewnienie skutecznego $ledztwa i oskarzenia™".

Zgodnie z art. 10 Konwencji dotyczacym identyfikacji ofiar,

kazda Strona zapewni obecnos¢ w sktadzie wiasciwych organow osob wykwalifikowanych i
wyspecjalizowanych w zapobieganiu i zwalczaniu handlu ludzmi, w identyfikowaniu i
pomaganiu ofiarom, w tym dzieciom, oraz zapewni, ze rozne organy nawigzq wspotprace
migdzy sobgq, jak rowniez z odpowiednimi instytucjami wspierajgcymi, w celu zapewnienia, zZe
proces identyfikacji ofiar bedzie nastepowat z nalezytym poszanowaniem szczegolnej sytuacji
kobiet i dzieci bedgcych ofiarami, a w odpowiednich wypadkach, ofiarom bedg wydawane
pozwolenia na pobyt na warunkach okreslonych w artykule 14 niniejszej Konwencji.

Artykutl 1 Konwencji odnosi si¢ do ochrony zycia prywatnego:

Kazda Strona zapewni ochrone zycia prywatnego oraz tozsamosci ofiar. Dane osobowe ofiar
bedqg przechowywane i uzywane w zgodzie z warunkami okreslonymi przez Konwencje o
ochronie 0sob w zwiqzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych (ETS Nr 108).

Drugi dokument, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej™, odnosi sie do wszystkich form przemocy wobec kobiet, w tym do przemocy
domowej, ktora dotyka je w szczegdlnosci.

Konwencja ta definiuje ,,przemoc wobec kobiet™:

,,przemoc wobec kobiet” rozumie si¢ jako naruszenie praw cztowieka i forme dyskryminacji
kobiet i oznacza wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pteé, ktore powodujg lub mogg
prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia



kobiet, w tym rowniez grozby takich aktow, przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci,
zarowno w zZyciu publicznym, jak i prywatnym,

oraz ofiary:

., ofiara” oznacza kazdg osobe fizyczng, ktorej dotyczq zachowania wymienione w punkcie a i

b,

W niniejszym przegladzie nie moze oczywiscie zabrakna¢ opinii samych ofiar. Jak stwierdzono w
Guide of Trafficking of Women (Przewodnik dotyczacy handlu kobietami)™': , Chcemy zwrdcié
uwage na negatywne konsekwencje niewlasciwej identyfikacji ofiary, poniewaz moze ona

prowadzi¢ do jej zatrzymania lub deportowania.”

Najwigksze znaczenie dla wszystkich tych dzialan ma jednak wdrazanie polityk i instrumentow
prawnych.

Nacisk na egzekwowanie prawa i przetwarzanie danych

Jak juz wspomniano, podejmuje si¢ wiele inicjatyw, dziatan prawodawczych i informacyjnych.

Najnowsze dziatania stuzace podnoszeniu §wiadomosci dotycza konkretnych aspektow handlu
ludZmi. Wytyczne dla stuzb konsularnych i strazy granicznejx"“, Identyfikacja ofiar handlu ludzmi
w ramach procedur przyznawania ochrony migdzynarodowej i przymusowych powrotow* "
Protoké! identyfikacji i pomocy wraz z zestawem szkoleniowym Anti-Slavery International™™ i
Anti-human trafficking manual for criminal justice practitioners (Podrgcznik na temat zwalczania
handlu ludzmi dla os6b zajmujacych si¢ wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach karnych) Biura
ONZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC)™ — oto tylko kilka przykladéw juz istniejacych
dokumentow. Najnowsza inicjatywa jest przyjecie przez Rade¢ Unii Europejskiej dokumentu
zatytutowanego Handbook on trafficking in human beings - indicators for investigating police

forces (Podrecznik na temat handlu ludZzmi - wskazniki dla policyjnych stuzb éledczych).xxi

Z dotychczas przeprowadzonych badan mozna wywnioskowaé, ze wstegpne informacje, ktére moga
zrodzi¢ podejrzenie, ze w danym przypadku ma si¢ do czynienia z handlem ludZzmi lub z ofiarg
handlu ludZzmi, moga pochodzi¢ z réznych zrodel. Urzednicy inspekcji pracy, pracownicy stuzby
zdrowia, opieka spoteczna, ambasady 1 konsulaty oraz organizacje pozarzadowe, to tylko niektore
przyktady wielu zrodet tego rodzaju informacji. Wszystkie te osoby lub organizacje moga zgtaszac
do organ6éw $cigania informacje o ofiarach (lub potencjalnych ofiarach) handlu ludZzmi. W
zaleznos$ci od sytuacji, moze zdarzy¢ si¢, Ze to organ Scigania jako pierwszy kontaktuje si¢ z dang
osoba.

W niniejszym sprawozdaniu nie przedstawiono wszystkich czynnosci (us$wiadamianie/ przestanki,
wytyczne) skierowanych do lub opracowanych przez wszystkie zaangazowane osoby lub
organizacje. Ograniczono si¢ do przetwarzania danych przez organy $cigania w odpowiedzi na
otrzymane sygnaly lub pewne dziatania zwigzane z egzekwowaniem prawa.
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Trudnosci zwigzane z wykrywaniem i prowadzeniem dochodzenia w sprawie
handlu ludzmi

Wykrywanie przestgpstw handlu ludzmi i prowadzenie dochodzen w ich sprawie nie jest fatwym
zadaniem. Raport Eurojustu dotyczacy Strategicznego projektu walki Eurojustu z handlem
ludzmi®™" przedstawia jasny obraz trudnosci napotykanych w procesie identyfikacji przypadkow
tego procederu i jego ofiar. Na przyktad, autorzy raportu twierdza, ze zmiany modus operandi moga
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych wydaje si¢, ze dana osoba zgadza si¢ na sytuacje, do ktorej zostata
zmuszona, a nawet czerpie z niej zysk (kontrola przez wspoétudziat — ang. collusion control).

Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy 2011/36/UE™":

Zgoda ofiary handlu ludzmi na wyzysk, niezaleznie od tego, czy zamierzony lub
rzeczywisty, nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktorymkolwiek ze srodkow
okreslonych w ust. 1.

Srodki, o ktorych mowa w niniejszym ustgpie odnosza si¢ do czynéw umyslnych stosowanych w
celu wykorzystania danej osoby, takich jak stosowanie grozb.

W raporcie Eurojust stwierdza si¢ rOwniez, ze:

Nalezy wdrozyé jasne i proste procedury w celu zapewnienia, Ze zawsze Kiedy
podejrzewa sie handel Iudzmi, nalezy podjgé profesjonalne i usystematyzowane

dzialania, aby zmniejszy¢ ryzyko niezidentyfikowania ofiary.

Ponadto autorzy raportu stwierdzaja:

Zdarza sie, ze ofiary handlu ludzmi wzbudzajq zainteresowanie organow krajowych
nie jako ofiary, ale przestepcy, poniewaz mogq by¢ zmuszane do uczestnictwa w
nielegalnej dziatalnosci.

W sytuacjach, w ktorych ofiara handlu ludZmi popelnia drobne przestepstwa, do ktorych zostata
zmuszona przez osoby dopuszczajace si¢ handlu ludzmi, autorzy raportu Eurojustu sugeruja, by:

osoby te nie byly scigane sgdownie, i by nie nakladac na nie sankcji.

Jest to zgodne z tredcig art. 8 dyrektywy 2011/36/UE, wedlug ktorego wlasciwe organy krajowe sa
uprawnione do odstgpienia od $cigania lub naktadania sankcji

na ofiary handlu ludzmi za ich udzial w dzialalnosci przestepczej, do ktorej zostaly
zmuszone w bezposSredniej konsekwencji tego, iz staly sie ofiarami czynow, o ktorych
mowa w art. 2.

Handel ludzmi mozna poréwnaé¢ do os$miornicy. Korpus stanowig glowne elementy zbrodni:
przymus, grozby, podstep i wykorzystywanie, natomiast macki to rézne formy wykorzystywania i
utatwianie handlu ludzmi, o ktérych dowiadujg si¢ organy $cigania, tj. promowanie prostytucji,
cigzka praca, przestgpstwa popelniane przez ofiary, takie jak kradzieze kieszonkowe, falszowanie
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dokumentow i nielegalna imigracja. W praktyce nie zawsze mozliwe jest rozpoznanie, ze w danej
sytuacji mamy do czynienia z handlem ludZzmi, nawet jesli dzieje si¢ to tuz przed naszymi oczami
Niezdolnos¢ wykrycia procederu handlu ludzmi lub koncentracja uwagi wylacznie na mackach
o$miornicy uniemozliwia organom $cigania identyfikacje ofiar, a nawet prowadzi do odmowienia
ofierze uznania jej statusu, a w konsekwencji pozbawienia jej mozliwos$ci skorzystania ze srodkow
ochronnych, pomocy i praw przystugujacych ofiarom.

W raporcie Eurojustu dotyczagcym Strategicznego projektu walki Eurojustu z handlem ludzmi
opisano to w nast¢pujacy sposob:

Handlarzom ludzmi czesto stawia sig zarzuty mniej powaznych przestepstw, takich
jak streczycielstwo lub ulatwianie nielegalnej imigracji, a nie handel ludzmi.
Sytuacja ta jest czesciowo zwigzana z faktem, ze na handel ludzmi sklada sie wiele
konkretnych elementow, i za kazdy z nich z osobna przestepcy mogg by¢ pociggnieci
do odpowiedzialnosci w zwiqzku z brakiem wiedzy, swiadomosci i doswiadczenia
Sledczych, prokuratorow i sedziow, Ilub w konsekwencji niedostatecznego
zrozumienia tego zjawiska. Jest to rowniez spowodowane niewystarczajqgcq liczbg
0s6b prowadzgcych dochodzenia i rzadkim korzystaniem w Sledztwach z zaplecza
wywiadowczego. W rezultacie dowody wskazujgce na popelnienie przestepstwa
handlu ludimi czesto sq pomijane, lub po prostu pozostajq niezauwazone.

Autorzy Europol Knowledge Product on THB in the European Union (Produkt Informacyjny
Europolu na temat handlu ludzmi w Unii Europejskiej)*"opisuja sytuacje, w ktorych identyfikacja
ofiary wykorzystywania seksualnego jest utrudniona:

Ofiary przewozone sq do roznych miejsc w Unii Europejskiej, zarowno za granice,
jak i na terytorium jednego kraju, oraz sq wykorzystywane w roznych srodowiskach.
Duza rotacja kobiet zmuszanych do prostytucji stuzy nie tylko maksymalizacji zysku
dzigki dostarczaniu klientom wcigz nowych ,,twarzy” i wykorzystaniu mozliwosci
pojawiajgcych sig na nowych rynkach, ale takze zapobiezeniu nawigzaniu
znajomosci przez ofiary, a tym samym uniknieciu wykrycia procederu przez organu
Scigania.

W raporcie Europolu zwrocono rowniez uwage na istnienie coraz liczniejszej grupy kobiet
zajmujacych si¢ handlem ludzmi na potrzeby wykorzystania seksualnego: kobiet kontrolujacych
ofiary i organizujacych dziatalno$¢ przestepcza. Ich zaangazowanie wida¢ szczegdlnie w modus
operandi nigeryjskiego handlu ludZzmi.
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Przeciwdzialanie handlowi ludZmi: jaka role moze odegrac
przetwarzanie i ochrona danych

Prawo do ochrony danych osobowych wynika z tresci w art. 8 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Podstawowe zasady ochrony danych sg skodyfikowane w wielu instrumentach
prawnych o zasiegu wspdlnotowym, europejskim i krajowym.

Jedna z tych zasad™' odgrywa bardzo wazna role w odniesieniu do wezesnego rozpoznawania ofiar

handlu ludZzmi — dane osobowe przetwarzane przez policj¢ 1 organy sadowe muszg by¢ zawsze:

adekwatne, istotne 1 nienadmierne w stosunku do celow,
do ktorych sg przetwarzanie oraz dokladne.

Jako podstawowa zasada ochrony danych, pojecia adekwatnos$ci i doktadnosci danych sg réwniez
istotnymi elementemi zgodnych z prawem, skutecznych i odpowiedzialnych dziatan wszystkich
podmiotéw tworzacych sie¢ organdw Scigania. Wlasciwa realizacja tej zasady zapewnia ochrong

osobom, ktore jej potrzebuja, a jednoczesnie przyczynia si¢ do skutecznego egzekwowania prawa.

Autorzy Handbook on Performance Indicators for Counter-Trafficking Projects of the International
Organisation for Migration (Podrgcznik wskaznikéw wydajno$ci projektow stuzacych zwalczaniu
handlu ludzmi Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji)®"" zauwazaja:

Dokdadnosé i prawdziwosé sq rownie istotnymi aspektami jakosci danych, poniewaz
mogq mie¢ wplyw na pomoc udzielang ofiarom handlu ludzmi.

Jak juz wspomniano, celem niniejszego sprawozdania jest sformulowanie 1 promowanie
zharmonizowanego podejscia do kwalifikowania roli kobiet w handlu ludZzmi. Z uwagi na
zlozono$¢ tej zbrodni 1 potrzebe ochrony ofiar, nalezy zbada¢ to, w jaki sposob zasada
adekwatnoscii doktadnosci danych powinna zosta¢ zastosowana do przetwarzania danych w ramach
zwalczania handlu ludZzmi.

Przetwarzanie danych przez organy $cigania moze mie¢ ogromny wplyw na obywateli i ich prawa.
Identyfikacja podmiotu danych jako ofiary lub podejrzanego o handel ludZmi jest bardzo istotna z
punktu widzenia dochodzenia i przyszilego postepowania sagdowego. Identyfikacja ofiar handlu
ludZmi jest konieczna, w zwiazku z obowigzkiem zapewnienia im ochrony oraz w celu
zagwarantowania przestrzegania ich praw. Jest to roOwniez istotne z punktu widzenia realizacji
roznych obowigzkow w zakresie ochrony danych, takich jak prawo do informacji, korzystanie z
prawa dostepu do informacji, okresoOw przechowywania i okresowych przegladow. Ze wzgledu na
trudng sytuacje ofiar konieczne moga okazac si¢ konkretne srodki ochrony ograniczajace dostep do
tych danych®",

Podczas opracowywania zharmonizowanego podejscia do identyfikacji ofiar 1 pdzZniejszego

przetwarzania danych na ich temat nalezy rozpozna¢ rézne sposoby wykorzystywania ofiar. ™
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Przetwarzanie danych powinno by¢ adekwatne

Okreslenie ,,adekwatne” oznacza, ze dane (ktéore majg by¢) przetwarzane powinny by¢
wystarczajace do osiggnigcia celu ich przetwarzania. Nalezy ocenié, czy dla realizacji okreslonego
celu pewne kategorie danych powinny by¢ przetwarzane.

Wykrywanie ofiar jest kluczowym elementem zwalczania handlu ludzmi, w zwigzku z czym ich
identyfikacja 1 przetwarzanie dotyczacych ich danych osobowych moze by¢ traktowane jako
adekwatne, nie tylko w celach operacyjnych, ale rowniez po to, by zapewni¢ osobom uznanym za
ofiary mozliwo$¢ skorzystania z przystugujacej im ochrony.

Zastosowanie zasady adekwatno$ci powinno prowadzi¢ do analizy, ktéore dane osobowe sg
rzeczywiscie potrzebne do zbadania przypadkéw handlu ludzmi. Wskazowka jest juz sam fakt, ze
na konieczno$¢ jak najszybszej identyfikacji ofiary zwracano uwage wielokrotnie. W swoim
sprawozdaniu §rédokresowym w sprawie wdrozenia strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu
ludzmi, Komisja podkreslita, Zze dobro ofiar jest najwazniejszym elementem kompleksowych ram
prawnych i polityki UE. Mozna $mialo stwierdzi¢, ze realizacja strategii UE i osiggnigcie celow
okreslonych w ramach prawnych i politycznych nie moga by¢ osiagnicte bez odpowiedniego
przetwarzania danych dotyczacych ofiar.

Jak wskazano powyzej, zasada adekwatnosci jest rowniez istotnym elementem zgodnego z prawem,
efektywnego i odpowiedzialnego dzialania organéw Scigania. Oznacza to, ze dochodzenia w
sprawie handlu ludZzmi powinny by¢ odpowiednio skonstruowane, by pozwoli¢ na wykrywanie
ofiar handlu ludZmi, a osoby zaangazowane powinny by¢Swiadome obowigzujacego
podejscia, ktore stawia dobro ofiary w centrum zainteresowania. Ramy prawne i polityka UE
obejmuja kilka inicjatyw majacych na celu wzmozenie walki z handlem ludzmi i ochrony jego
ofiar.

Przetwarzanie danych powinno by¢ doktadne

Polityka zwalczania handlu ludzmi, ktorg charakteryzuje podej$cie stawiajace w centrum uwagi
dobro ofiary, podkresla znaczenie dysponowania danymi na temat ofiar, ktore zostaty doktadnie
przetworzone w dochodzeniach policyjnych i1 postgpowaniach sagdowych. Jak juz wspomniano,
doktadno$¢ ma wplyw na pomoc udzielang ofiarom handlu ludZmi.

Zasade doktadno$ci nalezy stosowa¢ uwzgledniajac charakter i cel procesu przetwarzania®™”.
Postgpowania prowadzone przez policje 1 organy sadowe zazwyczaj koncentruja si¢ na
podejrzanych o popetnienie przestgpstwa i na znalezieniu dowodow. Jezeli dane ofiar uznaje si¢ za
niezbedne do wykrywania 1 $cigania przestepstw, beda one rowniez przetwarzane i
wykorzystywane w dalszym dochodzeniu i w trakcie postgpowania karnego. Podej$cie stawiajace
w centrum uwagi dobro ofiary zmusza organy $cigania do stwierdzenia, czy przetwarzanie
danych i dziatania zwigzane z dochodzeniem powinny by¢ dodatkowo uwarunkowane.

W celu przeprowadzenia oceny konieczne bgdzie rozrdznienie pomi¢dzy poszczegdlnymi fazami w
procesie egzekwowania prawa. Fazy te mozna ogdlnie opisa¢ w sposob nastepujacy:

1) wykrywanie

ii) dochodzenie

iii) postgpowanie karne

W poszczegolne fazy zaangazowane sg rozne kategorie organow $cigania.
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Faza 1) obejmuje zaangazowanie stuzb policyjnych dziatajacych w odpowiedzi na ztozong skarge
lub po wykryciu przestepstwa na podstawie dowodow, lub po schwytaniu kogo$ na goragcym
uczynku. W faze ii), w zaleznosci od struktur krajowych i ewentualnego mie¢dzynarodowego
charakteru przestepstwa, zaangazowane beda stuzby policyjne, Europol, Eurojust, prokuratorzy
i/lub sedziowie §ledczy. W fazie iii) bedg uczestniczy¢ prokuratorzy i sgdziowie.

Doktadno$¢ oznacza ,,faktyczng prawde”. Nie chodzi tu jednak o wynik czysto naukowaXXi.
Zwlaszcza w zakresie egzekwowania prawa, ustalenie co si¢ faktycznie stato, a zwlaszcza kto jest
sprawca, bywa trudne. Brak obiektywnych faktow, problemy z potwierdzeniem tych faktow oraz
czynnik ludzki, zar6wno po stronie organdéw S$cigania, jak przedmiotu dochodzenia, moga miec
wplyw na to, co wydaje si¢ lub jest prawda.

Niemniej jednak, celem kazdego dochodzenia jest umozliwienie prokuratorowi udowodnienia przed
sadem prawdy na temat badanej sprawy i podejrzanego.

Stosowanie zasady doktadnos$ci powinno by¢ bezposrednio zwigzane z przetwarzaniem danych na
réznych etapach dochodzenia. Doktadno$¢ zalezy od wielu czynnikow. Czy fakty lub okolicznos$ci
mozna obiektywnie ustali¢, z jaka sytuacja ma do czynienia oficer §ledczy, jaka jest wiarygodnos¢
oswiadczen 1 oceny dokonanej przez organ Scigania? Oczywistym jest, ze doktadno$¢ nielatwo
poddaje si¢ ocenie, szczegdlnie w pierwszych dwoch fazach dziatan prowadzonych przez organy
$cigania. To, co wydaje si¢ by¢ prawdziwe w danym momencie, moze okazaé si¢ niezgodne z
ustaleniami na dalszych etapach postepowania. Niedoktadne dane w pierwszej fazie moga
przyczyni¢ si¢ do powstania powaznych problemow na pozniejszych etapach dochodzenia i
postgpowania karnego. Co zrobi¢, gdy zostanie podjeta decyzja o prowadzeniu postgpowania
karnego w odniesieniu do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest ofiarg handlu ludzmi, 1
ktéra zmuszono do popetnienia przestepstwa? I to, ze dana osoba jest ofiarg, i to, Ze jest podejrzana
0 popetnienie przestgpstwa jest w tej sytuacji rownie prawdziwe. Ztozono$¢ przestepstwa, jakim
jest handel ludZzmi oraz jego miedzynarodowy charakter dodatkowo komplikujg sytuacje.
Dochodzenie prowadzone w roznych panstwach cztonkowskich w odniesieniu do tej samej osoby 1
roznych dzialan moze prowadzi¢ do sprzecznych ocen co do roli ofiary.

Podejscie, ktore koncentruje si¢ na dobru ofiary, wprowadza istotng wskazéwke do wykorzystania
w procesie przetwarzania danych na temat osob, ktore staly si¢ przedmiotem zainteresowania
organdw $cigania, 1 ktore to dane sa wykorzystywane w dalszych etapach dochodzenia. Raport
Eurojustu na temat strategicznego projektu dziatan Eurojustu w zakresie walki z handlem ludzmi
ostrzega w tym kontekScie przed ryzykiem niezidentyfikowania ofiary. W zwiazku z
mi¢dzynarodowym charakterem handlu ludZmi, moze ono wigza¢ si¢ z powaznymi
konsekwencjami. Wymiana danych na poziomie krajowym, a takze na poziomie mi¢dzynarodowym
dodatkowo uwydatnia konieczno$¢ zmniejszenia ryzyka niezidentyfikowania ofiary handlu
ludzmi. Nalezy zapobiega¢ przekazywaniu nieprawidiowych danych osobowych. Obowigzek
zapobiegania przekazywaniu nieprawidtowych danych wprowadza art. 8 decyzji ramowej Rady
2008/977/WSISW z dnia 27 listopada 2008r. w sprawie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej 1 sgdowej w sprawach karnych.

Priorytet nadany przez Uni¢ Europejska walce z handlem ludZmi 1 jej harmonizacja sprawiaja, ze
konieczne jest podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej w zakresie handlu ludZmi 1 ofiar tego
przestepstwa.

15



Podnoszenie $wiadomosci na temat handlu ludzmi, centralnej roli ofiar, ré6znych form wyzysku i
sposobéw wykrywania tego rodzaju przestepstw oraz identyfikacji ofiar s3 waznymi elementami
zapewniajacymi dokladno$¢ przetwarzania danych. Niemniej jednak, podnoszenie §wiadomosci
oraz wprowadzenie ogdlnych wytycznych 1 wskaznikow stuzacych wykrywaniu handlu ludzmi oraz
jego ofiar moze okazaé si¢ niewystarczajace, aby zapewni¢ prawidtowo$¢ przetwarzania danych,
ktora jest niezbednym elementem podejscia stawiajgcego dobro ofiar w centrum zainteresowania.
Wszystkie dzialania stuzace przeciwdziataniu handlowi ludzmi, poczawszy od szczegdtowego
prawodawstwa, po polityki 1 wytyczne, wigzg si¢ z przetwarzaniem danych. Bez przetwarzania
danych osobowych ofiar skuteczna walka z handlem ludZmi nie jest mozliwa; uniemozliwia
réwniez udzielenie ofiarom niezbednej ochrony i pomocy.

Jesli dana osoba nie zostanie juz na samym poczatku zidentyfikowana jako ofiara faktyczna lub
potencjalna ofiara handlu ludZzmi, moze to mie¢ powazne konsekwencje dla dalszych dziatan
organow $cigania oraz dla sytuacji samej ofiary. Jezeli osoba ta zostanie uznana za ofiar¢ handlu
ludZmi dopiero w pozniejszej fazie dochodzenia, konieczne begdzie powigzanie tej zmiany z
pierwotnymi zrodtami informacji.

Dlatego tez inwestowanie w zwigkszenie oraz zapewnienie doktadno$ci przetwarzania danych jest
koniecznoscig. Jak juz wspomniano w niniejszym raporcie, wytyczne i wskazniki nie sa
wystarczajagco szczegoétowe i1 nie obejmujg nalezytych instrukcji w zakresie ochrony danych
osobowych ofiar. Wplyw tych wytycznych jest rowniez uzalezniony od $wiadomosci ich istnienia.
Swiadomo$¢ handlu ludzmi jest niezbedna, poniewaz proceder ten obejmuje rézne przestepstwa,
bedace wynikiem wykorzystywania ofiar, w zwigzku z czym zwigksza si¢ liczba organdw $cigania,
ktére moga wejs¢ w kontakt z ofiara nie wiedzac o tym, lub nie bedac dostatecznie
przygotowanymi, by rozpoznac¢ przestanki sugerujace, ze ma si¢ do czynienia z handlem ludzmi.
Mozna temu zapobiec nie tylko poprzez podniesienie poziomu szkolen 1 przekazywanych
informacji, w tym promowanie korzystania ze wskaznikow, ale takze poprzez wprowadzenie
precyzyjnych zasad przetwarzania danych dotyczacych osob podejrzanych oraz ofiar
przestepstw, ktore moga by¢ zwigzane z handlem ludzmi. W zasadach tych nalezy uwzglednié
poszczeg6lne fazy dochodzenia i1 postepowania karnego oraz trudnosci, ktore mogg wystapic¢ przy
podejmowaniu decyzji o uznaniu danej osoby za ofiar¢ handlu ludzmi. Wazne jest rowniez
rozpoznanie poszczegdlnych podmiotow odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji w fazie
dochodzenia 1 postgpowania karnego.

Warunki przetwarzania danych

Zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy 2011/36/UE:

panstwa czlonkowskie podejmujq Srodki niezbedne do zapewnienia
pomocy i wsparcia danej osobie, jak tylko wilasciwe organy dowiedzg
sig o ugasadnionych przestankach pozwalajgcych przypuszczaé, ze
osoba ta mogta sta¢ si¢ ofiarq ktoregokolwiek z przestepstw ...

Ustalenie, czy istniejg owe uzasadnione przestanki wymaga, by kazdy organ $cigania, tj. policja,
prokurator lub sedzia §ledczy, byt swiadomy handlu ludzmi, przestepstw zwigzanych z handlem
ludZzmi 1 sytuacji ofiar. Bedac w kontakcie z dang osobg lub podejmujac decyzje dotyczaca tej
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osoby, wszystkie te organy powinny stwierdzi¢, czy istniejg uzasadnione przestanki by sadzi¢, ze
osoba ta jest lub moze by¢ ofiarg handlu ludzmi. Taka ocena powinna zawsze odbywaé si¢ na
podstawie analizy indywidualnego przypadku. Ze wzgledu na ztozony charakter handlu ludzmi,
szczegolne okoliczno$ci, w ktorych znajduja si¢ ofiary i migdzynarodowy charakter tego procederu,
stwierdzenie, czy istniejg uzasadnione przestanki powinno by¢ usystematyzowane.

Mozna je oprze¢ o liste przestanek opracowanych specjalnie w tym celu. Doskonatym przyktadem
takich list s3 modut 2 Anti-human trafficking manual for criminal justice practitioners (Podrecznik
na temat zwalczania handlu ludzmi dla os6b zajmujacych si¢ wymiarem sprawiedliwosci w
sprawach karnych)® Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosei oraz listy
zamieszczone w Handbook on trafficking in human beings - indicators for investigating police
forces (Podrecznik na temat handlu ludzmi - wskazniki dla policyjnych stuzb §ledczych). Na listach
tych wymieniono rézne przestanki, ktore moga pomoc w identyfikacji ofiar. Zawieraja one rowniez
ogoblne i szczegdlowe wskazdéwki w odniesieniu do roznych form przestepczosci.

Zastosowanie wskaznikdw powinno dostarczy¢ informacji niezbednych do ustalenia, czy istnieja
uzasadnione przestanki by sadzi¢, ze dana osoba moze by¢ ofiarg. Podejscie skupione na dobru
ofiary powinno prowadzi¢ do kategoryzacji oséb jako ofiar handlu ludzmi zawsze, gdy pojawiaja
si¢ uzasadnione przestanki pozwalajace tak sadzic.

Za dostgpno$¢ tych  wskaznikow dla organdw $cigania 1 ich  wykorzystanie
odpowiedzialno$¢ ponosi rowniez administrator. W zwiazku z podejSciem stawiajagcym dobro
ofiary handlu ludzmi w centrum zainteresowania, kazdy organ §cigania powinien by¢ w stanie
uzasadni¢, dlaczego dang osobe sklasyfikowano jako ofiare handlu ludZmi na tych samych
zasadach, ktore wymagaja od organu uzasadnienia wszystkich innych decyzji. Odpowiedzialno$¢
za taka decyzje¢ wynika réwniez z odpowiedzialnos$ci za przetwarzanie danych.

Odpowiedzialno$¢ administratora za przetwarzanie danych, Scisty zwigzek pomiedzy klasyfikacja
osoby jako potencjalnej ofiary i dalsze dziatania realizowane w sieci organdw §cigania 1 w ramach
wspolpracy miedzynarodowej w walce przeciw handlowi ludzmi sprawia, ze konieczne jest
wprowadzenie nastepujacych zasad przetwarzania danych dotyczacych ofiar handlu ludzmi:

i) zastosowanie jednolitego wykazu przestanek w celu stwierdzenia,
czy istniejq uzasadnione podstawy do uznania danej osoby za ofiare
handlu ludzmi,

i) wszyscy administratorzy przetwarzania danych w obszarze
egzekwowania prawa mogq przetwarza¢ dane dotyczqce ofiar handlu
ludzmi tylko z wykorzystaniem listy przestanek.

iil) administrator moze podjg¢ decyzje o nieuznaniu danej osoby za
ofiare tylko pod warunkiem, Ze jest to wlasciwie uzasadnione.

IV) osoba moze zosta¢ klasyfikowana jako ofiara nawet jesli nie
potwierdzono tego na podstawie przestanek.
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Odpowiedzialnos¢ za przetwarzanie i prawidlowos$¢ danych

Odpowiedzialno$¢ za przetwarzanie danych jest uregulowana w tresci wielu europejskich i
wspdlnotowych instrumentow prawnych, a takze w ustawodawstwie krajowym dotyczacym
ochrony danych. Organ wtasciwy do orzekania w sprawie celow 1 srodkéw przetwarzania danych
oraz kategorii danych poddawanych przetwarzaniu okresla si¢ mianem ,,administratora™*"
przetwarzania danych. Administrator jest odpowiedzialny za prawidtowe stosowanie zasad ochrony
danych. To, komu zostanie powierzona funkcja administratora danych okres$laja przepisy prawa
krajowego.

Jak juz wspomniano, obowigzki administratora obejmuja odpowiedzialno$¢ za doktadnos¢ danych
oraz $rodki podjete w celu jej zapewnienia.

Niemniej jednak, obowigzki r6znych organéw odpowiedzialnych za prowadzenia dochodzenia i
postepowania karnego czasem pokrywaja si¢ ze sobg w procesie dochodzen i postgpowan karnych
w stosunku do 0s6b zaangazowanych w dziatalno$¢ przestepcza.

W zaleznos$ci od przepiséw prawa krajowego i obowigzujacych procedur, w niektérych panstwach
cztonkowskich tylko policja ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przestrzegania przepisow w
procedurze dochodzenia; w innych panstwach cztonkowskich dochodzenia przeprowadza si¢ z kolei
pod kierunkiem i nadzorem prokuratora lub sedziego $ledczego. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej w niektorych panstwach czlonkowskich policja jest jedynym organem odpowiedzialnym
za dochodzenie i przetwarzanie danych zwigzanych z nim zwigzanych, podczas gdy w innych
obowigzuja odmienne formy odpowiedzialno$ci za dochodzenie, ktére moga mie¢ wplyw na
obowigzki zwigzane z przetwarzaniem danych. Wspolny organ nadzorczy odnotowat sytuacje, w
ktérych shuzby policyjne zostaly zobowigzane do potraktowania oséb jako podejrzanych o
popelnienie przestepstwa, poniewaz organ wyzszej instancji wszczat postepowanie karne przeciwko
tym osobom. W takiej sytuacji zidentyfikowanie takich osob jako potencjalnych ofiar przez policje
zostaje uniewaznione. Ma to roéwniez wplyw na przetwarzanie danych: organ wyzszej instancji
moze nakaza¢ w toku postgpowania traktowanie ofiary jako podejrzanego i zaklasyfikowanie jej w
tej kategorii.

Na obowigzki administratora mogg zatem cze$ciowo wplywac¢ decyzje innych organow.

Te wzajemnie powigzane obowigzki w zakresie zgodnosci z prawem 1 odpowiedzialnosci w
procesie dochodzenia lub postepowania karnego oraz odpowiedzialno$ci za ochrone¢ danych
dowodza, ze w praktyce odpowiedzialno§¢ administratora nie jest odrgbna i1 autonomiczna.
Interakcje migdzy policjag a organami sagdowymi w oparciu o krajowe przepisy prawa i praktyki
maja wplyw na odpowiedzialno§¢ administratora przetwarzania danych policyjnych. Wptyw ten
moze si¢ rozni¢, w zaleznosci od danego panstwa cztonkowskiego.

To tylko podkresla konieczno$¢ dokonania jednoznacznej oceny roli osoby bedacej ofiarg handlu
ludZzmi, poprzez zobowigzanie shuzb policji, prokuratorow i sedziow $ledczych do stosowania
zestawu wskaznikéw pozwalajacych ustali¢, czy dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi. Korzystanie
z takiego zestawu powinno poméc w obiektywnej ocenie roli danej osoby w calym procesie
dochodzenia i1 postgpowania karnego.

Jak juz wspomniano, handel ludzmi jest przestgpstwem, ktore trudno wykryé. Nawet uzycie
odpowiednich wskaznikow nie gwarantuje, ze mozliwe bedzie udzielenie jednoznacznej
odpowiedzi. Nie w kazdym przypadku mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, czy dana osoba
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rzeczywiscie jest ofiarg. Biorgc pod uwage niemozno$¢ jednoznacznego stwierdzenia, w procesie
przetwarzania danych warto zaznaczy¢, ze status danej osoby moze zosta¢ ostatecznie oceniony
inaczej (tzn. osoba niezidentyfikowana jako ofiara/o niepotwierdzonym statusie ofiary).

Opierajac swoje dziatania na podejsciu stawiajacym dobro ofiary w centrum zainteresowania,
administrator powinien w potozy¢ szczegodlny nacisk na ten aspekt handlu ludzmi, ktéry nalezy
chroni¢ w pierwszej kolejnosci, a mianowicie na ofiare. W takiej sytuacji uzasadniona bytaby
identyfikacja danej osoby jako potencjalnej ofiary”".

Jezeli istniejq uzasadnione podstawy, by sqdzi¢, zZe ktos jest ofiarg,
nawet jezeli nie mozna wykluczyc, zZe status tej osoby zostanie pozniej
oceniony inaczej, administrator powinien wskazaé, ze dana osoba jest
uwazana za potencjalng ofiare.
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Whnioski

W niniejszym raporcie przeprowadzono analize¢ konsekwencji wprowadzenia do polityki UE
podejsécia skoncentrowanego na dobru ofiary handlu ludzmi. W tym podej$ciu tym wazne jest
zapewnienie harmonizacji pomi¢dzy poszczegdlnymi elementami sieci egzekwowania prawa.
Harmonizacja obejmuje roéwniez wprowadzenie szczegétowych zasad przetwarzania danych
osobowych przez organy S$cigania. Spetnienie tych warunkéw jest niezbedne, by zagwarantowaé
odpowiedzialno$¢ administratoréw danych.

W celu stwierdzenia, czy dana osoba jest lub moze by¢ ofiarg handlu ludzmi, wszystkie osoby
uczestniczace w procesie dochodzenia 1 prowadzenia postepowania karnego, w zalezno$ci od
zakresu swoich obowigzkow i kompetencji, powinny stosowac nastepujace zasady.

1. Nalezy zmniejszy¢ ryzyko niezidentyfikowania ofiar handlu ludzmi.

2. Wszystkie zaangazowane organy powinny stosowaé jednolita liste przeslanek w celu
okreslenia, czy istniejg uzasadnione podstawy do uznania danej osoby za ofiar¢ handlu
ludZmi.

3. Wszyscy administratorzy przetwarzania danych w dziatajacy w obszarze egzekwowania

prawa mogg przetwarza¢ dane dotyczace ofiar handlu ludZzmi tylko w oparciu o te liste.

4, Jezeli w danym przypadku stwierdza si¢ istnienie wystarczajacych przestanek, administrator
moze zdecydowa¢ o niezaklasyfikowaniu danej osoby jako ofiary wylacznie pod
warunkiem, ze jest w stanie to uzasadnic.

S. Dang osob¢ mozna zaklasyfikowac jako ofiarg, nawet jesli przestanki na to nie wskazuja.

6. Jezeli istniejg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze kto$ jest ofiarg, nawet jezeli nie mozna
wykluczyé¢, ze status tej osoby zostanie pozniej oceniony inaczej, administrator powinien
wskazac, ze dana osoba zostata uznana za potencjalng ofiare, a nie za podejrzanego.

Rola krajowych organéw ochrony danych

Krajowe organy nadzoru ochrony monitorujg wiasciwe wdrazanie zasad ochrony danych przez
stuzby policyjne 1 sadowe. Nacisk, jaki Unia Europejska ktadzie na kwestie ochrony ofiar handlu
ludZzmi wymaga od krajowych organéw ochrony danych zwrocenia szczegdlnej uwagi na to
zagadnienie. Przedstawione powyzej zasady opracowane przez wspdlny organ nadzorczy Europolu
przy wsparciu ze strony wspolnego organu nadzorczego Eurojustu powinny zosta¢ wykorzystane
jako instrument harmonizujacy dla stuzb policyjnych i organdow sadowych, a takze na potrzeby
oceny procesu ich wdrazania. Krajowe organy ochrony danych powinny aktywnie upowszechniaé
te zasady, a takze wspiera¢ wymian¢ doswiadczen w zakresie stosowania wytycznych. Wdrazanie 1
stosowanie tych zasad powinno by¢ przedmiotem monitorowania i sprawozdawczosci.

Rola Unii Europejskiej i innych miegdzynarodowych organéw ochrony danych

Unijne organy nadzoru nad ochrong danych i inne migdzynarodowe organy ochrony danych

monitorujg wiasciwe wdrazanie zasad ochrony danych przez agencje Unii Europejskiej na potrzeby

wspolpracy policyjnej i sadowej oraz na innych miedzynarodowych forach wspdipracy policyjnej i

sadowej. Nacisk, jaki Unia Europejska ktadzie na kwestie ochrony ofiar handlu ludZmi wymaga od
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krajowych organow ochrony danych zwrocenia szczegdlnej uwagi na to zagadnienie.
Przedstawione powyzej zasady opracowane przez wspoOlny organ nadzorczy Europolu przy
wsparciu ze strony wspdlnego organu nadzorczego Eurojustu powinny zostaé wykorzystane jako
instrument harmonizujacy dla stuzb policyjnych i organoéw sadowych, a takze na potrzeby oceny
procesu ich wdrazania. Krajowe organy ochrony danych powinny aktywnie upowszechniaé te
zasady, a takze wspiera¢ wymian¢ doswiadczen w zakresie stosowania wytycznych. Wdrazanie 1
stosowanie tych zasad powinno by¢ monitorowane i poddane sprawozdawczosci.
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Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne rezolucja nr 55/25 dnia 15 listopada 2000 r.

W art. 3 lit. () »handel ludzmi”
zdefiniowano jako werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie o0séb z
zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
wprowadzenia w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystanie stabo$ci, wrgczenia lub przyjecia platnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrol¢ nad inng osobg, w celu wykorzystania. Wykorzystanie
obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych osoéb lub inne formy wykorzystania seksualnego,
prace lub ushugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
albo usunigcie organow.

Artykut 3 lit. (b): Zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktorym mowa pod literq (a), nie ma
znaczenia, jezeli postuzono sig ktorgkolwiek z metod, o ktorejf mowa pod literg (a).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow, Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016, COM (2012) 286
Wersja ostateczna.

Konkluzje Rady ze spotkania Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w Luksemburgu w
dniach 9-10 czerwca 2011 r. oraz konkluzje Rady ze spotkania Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w Luksemburgu w dniach 6-7 czerwca 2013 r.

Dane statystyczne, pazdziernik 2014 r.

23 632 0s06b zidentyfikowano jako ofiary lub domniemane ofiary handlu ludzmi w UE w latach 2008-2010, 30 146
ofiar zarejestrowano w 28 panstwach cztonkowskich w latach 2010-2012, dokument roboczy stuzb Komisji,
srédokresowe sprawozdanie z realizacji strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi, COM (2014) 635
wersja ostateczna z dnia 17.10.2014, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-322_en.htm

Przeglad dziatan podejmowanych w oparciu o strategi¢ UE przedstawiono w komunikacie COM (2012) 286
Wersja ostateczna.

Dokument 7120/10CO EUR-Prep 8 JAI 182.

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi oraz ochrony ofiar, Dz.U. L.101 z
15.4.2011, s. 6.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r., Dz.U. L 315 z
14.11.2012, s. 57.

http://www.eurojust.europa.eu

http://www.eurojust.europa.eu
http://www.antislavery.org/includes/documents/cm_docs/2009/p/protocoltraffickedpersonskit2005.pdf

Warszawa, 16 maja 2005 r. (ETS 197), wejécie w zycie w dniu 1 lutego 2008 r.

Konwencja Rady Europy (ETS 197), art. 1 ust. 1 lit. a).

Stambut, 11 maja 2011, (ETS 210), wejscie w zycie w dniu 1 sierpnia 2014 r.
www.mujerfrontera.org/#!guide-on-trafficking-of

www.ec.europa.eu/anti-trafficking/

Badanie Europejskiej Sieci Migracyjnej, marzec 2014 r.

Anti-Slavery International, www.antislavery.org

UN.GIFT, Globalna Inicjatywa Narodow. Zjednoczonych ds. Walki z Handlem Ludzmi, www.unodc.org

Przyjeta w dniu 30 marca 2015 r.; nieopublikowana.

http://www.eurojust.europa.eu

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 6.

www.europol.eu
Artykut 5 Konwencji o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych z dnia 28
stycznia 1981 r. (ETS 108);
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http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html

XXVi

XXVii

XXViii

XXX

XXX

XXX

XXXii

- zasada nr 3 zalecenia nr R(87)15 z dnia 17 wrze$nia 1987 r. Komitetu Ministrow regulujacego

wykorzystanie danych osobowych w sektorze policji;

- artykut 3 decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony danych
0sobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, Dz.U. L 350 z
30.12.2008, s. 61.

Zasade t¢ zawarto rowniez w projekcie nowej dyrektywy w sprawie ochrony danych, w odniesieniu do ochrony
danych osobowych podczas ich przetwarzania przez wiasciwe organy do celow zapobiegania, prowadzenia
dochodzen, wykrywania lub $cigania przestgpstw lub wykonywania sankcji karnych i swobodnego przeptywu
takich danych.

COM (2012) 103.

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, ISBN 978-92-9068-440-4, str. 48.

Zob. roéwniez art. 6 ust. 4 decyzji Rady 2009/936/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia
przepisdéw wykonawczych dotyczacych plikdw roboczych do celow analizy stosowanych przez Europol, Dz.U. L
32521.12.20009, s. 14.

Zob. Europol Knowledge Product on THB, 1 wrzesnia 2011 r.; early warning notification 2014/8 on marriages of
convenience, marzec 2014 r. (nota o wczesnym ostrzezeniu dotyczaca fikcyjnych matzenstw); intelligence
notification 15/2014 on THB and the Internet, pazdziernik 2014 r. (nota wywiadowcza dotyczaca handlu ludzmi i
Internetu); intelligence notification 16/2014 on child trafficking for exploitation in forced criminal activities and
forced begging, pazdziernik 2014 r. (nota wywiadowcza dotyczaca handlu dzie¢mi w celu przymuszania do
dziatalnosci przestepczej i zebractwa), www.europol.cu.

Zob. motyw 12 decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW, oraz motyw 21 wniosku dotyczacego nowej dyrektywy
w sprawie ochrony danych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy do celow
zapobiegania, dochodzenia, wykrywania lub S$cigania przestepstw lub wykonywania sankcji karnych oraz
swobodnego przeptywu takich danych. COM (2012) 103.

Zob. réwniez o$wiadczenie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, ,,Nawet jezeli ocena zostata wydana w
oparciu o nieprawdziwe ustalenia, wymoég doktadnosci nie moze odnosié¢ sie bezposrednio do doktadnosci tej
konkretnej oceny (moze by¢ doktadny z innych powodow), ale wytacznie do faktow stanowiacych jej podstawe”.

UN.GIFT, Globalna Inicjatywa ds. Walki z Handlem LudZzmi, www.unodc.org

it 70b. np. art. 2 Konwencji Rady Europy (ETS 197).

XXXV

Termin ,,potencjalna ofiara” pojawia si¢ w badaniu Europejskiej Sieci Migracyjnej z marca 2014 r. oraz w
Strategii UE na lata 2012-2016.
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https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/14-02-25_GL_DS_rights_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/14-02-25_GL_DS_rights_EN.pdf
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